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REALIZADA NO DIA 16 DE JUNHO DE 2021 '

Aos dezasseis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, comigo, Maria do |
Céu Ferreira dos Santos, Técnica Superior, compareceram, por videoconferéncia, para |

realizagdo da reunido ordindria publica mensal desta Cémara Municipal, o Exm‘—’. Senhor Dr.

Marco André Martins, Presidente e os Exm®. Membros da Camara: éeuﬁew‘s@) ‘;‘ )4&(5
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. Verificou-se a. auséncia do(s) Membro(s).da. Camara_ abaixo.nomeado(s): —————

15 26N 2027 %*1



,

Bl
G

GCONDOMAR

CAMARA MUNICIPAL w“-m/

CONFORME NOS LOCAIS PROPRIOS DESTA ATA SE ASSINALA, VERIFICOU-SE, NO DECURSO DA REUNIAO:

— a) A apresentagdo do(s) Membro(s) da Camara: ———
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MuUNICiPIO DE GONDOMAR
Gabinete dos Orgdos Autarquicos

GONDOMAR

MunNIciPIO DE GONDOMAR / \

AGENDA DE TRABALHOS PARA A REUNIAO ORDINARIA PUBLICA MENSAL DA CAMARA
MUNICIPAL A REALIZAR NO DIA 16 DE JUNHO 2021, PELAS 10 HORAS, POR
VIDEOCONFERENCIA

Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

Resumo didrio da tesouraria

. “Aquisicdo de servigos de limpeza para varias instalagdes Municipais” — Adjudicagdo e

minuta do contrato — Proposta

Processo n.? 2021/450.30.003/327 — Pedido de emissdo de parecer a constituigio de
compropriedade do prédio rustico situado no Lugar de Montezelo, na Freguesia de
Fanzeres e S. Pedro da Cova — Requerente: Margarida Maria Pinto da Mota Rangel
Pamplona — Proposta de parecer favoravel

Processo n.2 2020/450.30.003/71 — Pedido de emissdo de parecer a constituicio de
compropriedade do prédio misto, denominado “Quinta de Atdes”, situado no Lugar de
Atdes, na Freguesia de Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim — Requerente: Ayres
Pereira, em representa¢do de Maria Emilia de Lencastre Ferreira Pinto Mendes de
Almeida — Proposta de parecer favoravel

. Terrenos — “Construgdo do Parque Urbano de Fanzeres (2.2 Fase) - Aquisicdo a Juliana

Filipa Oliveira Azevedo Marques, Batriz de Azevedo Pinto, Ana Rita de Azevedo Pinto e
Jodo Miguel de Azevedo Pinto, de parcela de terreno identificada com a designacdo de
12, sita na Freguesia de Fanzeres e S. Pedro da Cova — Proposta

. Terrenos — “Construcdo do Parque Urbano de Fanzeres (2.2 Fase) - Aquisicdo a Ana

Marques de Franga Vieira Garrido, das parcelas de terreno identificadas com as
designagdes de D1, D2, G1 e G3, sitas na Freguesia de Fanzeres e S. Pedro da Cova —
Proposta

Prestagdo de Servigos para Recolha de Residuos Sélidos e Higiene Urbana do Concelho
de Gondomar — Cessdo da posicdo contratual da Empresa EGEO — Tecnologia e
Ambiente, S.A., para a empresa REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A —
Ratificagdo do despacho proferido pelo Senhor Vice-Presidente da CAmara no dia 07 de
junho de 2021 [

O Vice-Presidente da Camara,
(Substituto Legal do Prgsidente da Camara)

(. Luis Filipe Aradjo)

T.224 660 500 geral@cm-gondomar pt (
F.224 660 566
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[PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA ————

- Vereador Senhor Dr Nelson Sousa - Referlu que | recebeu um ema|I a 15 de Junho de 2021

do protocolo enquanto Vereador relatlvamente aum conwte paraa homologagao do Protocolo da

Rede de Intervengao da V|oIenC|a Domestlca e Famlllar que esta marcada Ppara o d|a 17 de Junho e

questlonou quando e de que forrpa'_fp! ‘f'a_!fco‘g"a-gendamento alertando para o facto de que a '
comumcagao destes eventos deve serfeltade f_(_)_rma mals _ponderada e com ma|s antecedenua
D|sse que em 06/01/2021 enylc"_u u'aj'e'mall acz Senhor"Pre_z's—ldente da Camara sobre ad_Jy_c_llcagoes
dlretas e que ate hOJe nao tay_e:*“resposta dlze_r_1q_o que po_(_:le__ra ter sndo um problema |pf9rma_tlso
porque recebe alguns emalls que va‘t‘)“para spam e eventualmente o emall podera ter -se perdl_dc_>_ e
nao_ por. falta de vontade de regp_c{?ta a0 mesmo.. Questlono_l_J sobre a posugao da Camara
e e r dosta Autarauia o
amblto das fungoes exeradas Entreggu o pe_dldo de esclareamento anexo.

- Senhor Pre5|dente da Camara - Respondeu as questoes coIocadas peIo Vereador Senhor |

Dr. Nelson Sousa.

- MaJor Valentnm Lourelro Relatlvamente as notlaas que weram a pubhco nomeadamente

|'
a de um ex- Chefe de Gablnete de um IVImlstro que tera uma empresa, d|sse que, na sua op|n|ao se

tudo for felto dentro da Iegalldade a sua experlenaa d|z Ihe que essas acusacoes valem zero.

Quanto a not|C|a sobre o Vereador Dr Jose Fernando dlsse que os seus vmte anos a frente da

Camara deram Ihe alguns conheamentos e que normalmente estes assuntos resultam de cartas

anonlmas para atingir as pessoas e que ele mesmo tambem foi alvo de muitas, de gente que queria

jocupar o seu Iugar € que esses processos demoram anos. Refenu que. dlsse ha d|as a uma

autorndade do nosso Pals que plor qgue a economia é a Justlga D|z que o Vereador e \uma pessoa

[remem et SR S S e e mem—— s atemsmsep et ate i Feston

serla e que naturalmente nao esta envolwdo em nada Perguntou quem e que no. Pa|s que tem

watura dlstnbwda hunca fez esporadlcamente um deswo _para uma ou outra 5|tuagao partlcular

Disse que se esta em pré-campanha eleitoral e que o Vereador deve estar atento porque estas
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situagdes normalmente partem de ‘quem quer ocupar o Iugar da pessoa. -

_ Vereador Senhor Dr. Damel V|e|ra - Alertou Ppara o facto de o Senhor Pre5|dente quando

se candldatou a Camara ter referldo que um dos aspetos, era o de ser preuso ||mpar a Ilgac;ao de

Gondomar com os trlbuna|s @ processos judiciais e ao Mlnlsterlo Publlco e acusacoes. Entende que

algumas seriam por razdes politicas, mas outras que ndo e que ndo fazem julgamentos antes das

ent|dades competentes mas que ha d0|s ou tres casos que vao surgmdo que no seu entendlmento

nao tem _apenas |mpI|cagoes de natureza Judlual tem |mpI|cagoes de natureza pohtlca Diz que o

que estd em causa € a questao da justica, se houve ou ndo apenas o beneficio préprio, se houve ou

ndo cumprimento da lei, mas o que também esta em causa sdo questdes de ética e o contributo

que. e dado no exercmo dos cargos publlcos para que a op|n|ao que ha sobre a po||t|ca e os poI|t|cos

ndo seja errada. Referiu ndo estar a fazer julgamentos, que conhece o Vereador José Fernando ha

muitos anos, mas que chamava a atengdao para esta matéria _Disse que chegou ao seu

conhecimento que os trabalhadores da Aguas de Gondomar teriam ganho um processo contra a

empresa, reIatlvamente a questao do horarlo de trabalho e se e verdade ou nao Quest|onou se

existe algum desenvolwmento relatlvamente ao Patnmonlo Mineiro e o Cavalete de Sdo Pedro da

Cova. Relatlvamente as aguas das praias, questionou sobre os resultados deste ano-— =

- Vereador Senhor Dr. Nelson Sousa — Questionou se existe alguma novidade, relativamente

a abertura das Plscmas do Mun|c1p|o

}— Senhor Pre5|dent_e da Camara - Respondeu a | questdo colocada_pelo Vereador Senhor Dr.

Nelson Sousa, relatlvamente as Piscinas do Mumuplo _Respondeu a _questdo colocada pelo

——— Ser]_h_o_r Pre5|dente da Camara —__R_e_wondeu questao do Patr||_1_1c_>n|0 Mlne_l_ro__e _(_Za_yalete de

Vereador Senhor Dr. Damel V|e|ra relatlvamente as pralas
- Vereadora Senhora Dr.2 Aurora Vieira — Respondeu a questdo dos trabalhadores da Aguas
de Gondomar: - — - — -
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Exmo. Sr. Presidente, da
Camara Municipal de Gondomar

Dr. Marco Martins
Assunto: Pedido de esclarecimento

Nos passados dias 8 e 9 de junho vieram a publico diversas
noticias dando conta da realizagdo de varias buscas levadas a cabo
pela Unidade Nacional de Combate a Corrup¢do da Policia
Judiciaria que, segundo comunicado do Departamento Central de
Investigacdo Criminal tais buscas realizaram-se por suspeitas da
pratica dos crimes de corrupgdo e/ou trafico de influéncias.

Em causa estara a realizagdo de varios ajustes diretos entre
a empresa E.Q.S - servicos de engenharia, qualidade e seguranga
de que era a altura dos factos, socio gerente, o ex-chefe chefe de
gabinete (atual presidente do Conselho de Administragao dos
Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo) do ministro das
Infraestruturas Pedro Nuno Santos e varias entidades publicas,
designadamente a Camara Municipal de Gondomar, decorrente
da celebracdo de ajustes diretos para a aquisi¢ao de servigos de
fiscalizagdo e inspegdo de elevadores, entre outros equipamentos.

De facto, encontram-se registados no Portal Base, varios
ajustes diretos celebrados entre aquela empresa e o municipio de

1de2
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Gondomar, incluindo dois contratos entre 2015 e 2017 com o
valor de 74.752,50 Euros cada, com o objeto atras referido.

Porque os Gondomarenses tém o direito de saber se as
noticias vindas a publico correspondem ou nédo a verdade, bem
como o que esta de facto em causa, solicita-se ao executivo da
Camara Municipal informagédo acerca da realizagdo das buscas
mencionadas, bem como quanto aos factos que as motivaram.

Pela coligacdo

\

Overeador = ' —

Gondomar, 16 do Junko de 2021
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Divisdo Financeira e Contabilidade

GONDOMAR

e’/& Qe

MuNiIcipPIo DE GONDOMAR

RESUMO DIARIO TESOURARIA

............... Foi presente o Resumo Diario de Tesouraria do dia 08 de Junho de 2021, cujo saldo das operacdes

orgamentais é de 13 176 904,99€ sendo o total das disponibilidades da Tesouraria 18 470 157,18€..cccvoveoececrsrrerenns

Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

T 224 660 500
F. 224 660 566

geral@cm-gondomar.pt
www.cm-gondomar.pt



&/

//(mm.omm.mmm.m 00'0
00°000°292 00'0
LL'€209LL 00'0
6L'GLB'CLE’L 00°0
£9°282°02S 000
000 00'0
8869V 99 00'0

- b8'sr0'9zez 00'0

[aN}

[ann]

Y oz'Lee’L 00'0

m.MW & )

s 0Z°0zg'000°1L 00'0
vZ'versey 00'0
vZ'e8reee’L 00'0
20°Zr6'6S1°E 00'0
Ly'181'8¢ 00'0
65'G69°12¢ 00'0
000 000
00°056'2 00'0

- §6Z86°LL 88°G86'SEL

ajuinbag eiqg el epte
o eled op|eg ISRIERIRS
120¢ 101
ouy orswnnN

L £202/90/80
"Bed oN eleq

8€'056'225°2
00°000°29¢
LL'€L09LL
BLGLEELE |
€9'282°02S
00’0

88'69¥ 99
¥8'8¥0929°C
0C'16eL
02'028°000 '}
e ey a8y
yeesreee |
c0'Zr66GL €
L¥°L81°8¢

65°669°1.2€

00'0
00'056°¢
£8'896°Lv1

|
[
1
i

BWOS

000
000
00'ssz'e
000
000
000
000
000

000
\

P

16'0€

000

000
AR A
\\Nw‘,mﬁe
00'0

000

00'0
19'68L°9€)

. B|Q op epesuy

8E'0S6CC @

00°000°£9¢

L 8L3 €L

€9 /82°0¢¢

000

88 69V ¥9u

v88¥09¢Y ¢

0Z'16€°L

—

62’684 000

vZrey S8y

—

v E8YEL:

06 951 8Si

G9'LEV9E

6S 969 Lck

000
00°056°C
9L'6LL L1

J0UB)UY BIP OP Op|eS

Jewopuos) ap oidioiuny

jlueg x3 - 2£0201S0629€0800081000S Ld
eS 'E)jO] JapURJUES OduEg

£810020956100000081000SLd

eg ‘BJj0} Jepuejueg ooueg
£81005705996£0000810005 Ld
eg 'BJj0] JapuUelURS 00UBRY

OES30) 9p Opund - 2610156%2296900006£00051d

'v'S sanbnuod o1g ooueg

Olg 0dueg - ¢G1018/€£99650000620005 Ld

V'S sanbnjod o1g ooueg

$809NeYD - /90£PFS0SG00015£0SE£0005 Ld
ES ‘so)soda( ap (esa9) EXIED

VI0[10d - €20£95850000015€05€000S Ld
es ‘soysodaq ap [ese9 exied

G dO2 - ¥8OELI0EGCO00LSE0SE000S L
eg 'sojisodaq ap |e189) exie)

¥ dO0 - 190€25.v€€00015€05€0005Ld -

eg ‘solsodaq ep |BIdD) EXIED

oedelqeH sepuay - €£0£9S00€E000LSE0SE000S Ld -

eg ‘sojsoda( ap [ela) exieD

sownsaidw3 - 8¥0€Z01 5620001 5€05£0005 Ld

g ‘sojisodaq ap |elon) exied

S3HVYI00S3 SA0DIIFTY - G80EZELSGOE0001SE0SE000S.Ld -

eg ‘so)soda ap |essn) exien

¢ 90 - #10€1L200000001LSE€0SE000S Ld
eg 'so)isodaq ap |BI99) exie)

L d90 - 91000200000001LS€0S£000S Ld
eg ‘sojIsoda ap |eso9) exie)
081010.08¥86.00000100051Ld

V'S ‘|dg ooueg

BjuoD
ooueg
|22 ¥lelg)
ooueg
i:ililele)
ooueg
BIUOD)
ooueg
BILOD)
ooueg
Bju0)
ooueg
BjU0D
: ooueg
BJUOD
ooueg
ejuo)
ooueg
B0
L ooueg
ejo)
- ooueg
2juoD
ooueg
Bju0D
ooueg
[=3T8le%e)
ooueg
<iTleYe)

ooueg  W3AAHO0 vV

vXI¥D 30 SOAN(4

BIEIN0S3) 9P SOIUILUIAQI

SOXId SOaNN4
YXivO

YIdVdNOS3l va Ofdyia ONNSs3Y



aapisald O

eig op eples

TS ES-
00°0
G6'786°L1
—
[aaat]
[ean]
[auN]
= 6178T'€62'G 00'0
D
M.m 66'V06'9LL°CL LL'bOY0EL
~— 8L°LGL'0LP'8L 88'686°GEL
000 00'0
8LL5L°0Lb'8L 88°G86'SEL
000 00'0
000 00'0
00°0 00'0
£TYTT GSY'8L 000
15'850°90¢°Z 00'0
L0'99Y°LLS 00'0
suinbag eiqg
o esed opjeg
1c0¢
ouy oJ3WnNN

4 1202/90/80
‘Bed oN eleqg

. SleIsod sajeA 8 sanbaud w3

 oneyuig w3

61'262'¢62°S
02'69€°L0€ €L
oo.mﬂ_...wow.wv
000
90'ev1'909'81
00°0

00'0

00'0

£2'vZT SSY'8L
15'850'90¢C
20'99Y°LLS

ewog

1757
£v'8ry Gel
va'oLL vl
00'0
v8'oLL LYl
000

000

000

L11Zs's

000

FANY

B|Q OP BpEIUT

Jewopuoc) ap oididiuniy

112400

$6'015°76¢°G
L2026 LLL B
TTTEY YO '8L
00'0

TTIEY YIT'8L
00'0

000

000

90'c0L'6bv'8L

15'850°90€°C

GL'GOV LLS

iousiuy eip op oples

i \

Yo Y O
oéw_:mmw ._.O

Vv

ajuinbag eig 0 Bied OjseIoWNN Wa opjeg op oedisodwosag

SIVLNIWYIHO OVYN SI0HVHILO
SIVANIWYIHO STOOVHILO

. BURINOSA| 9P SOJUBWIAOIN op (eyogr
SOININND0Q

: sepepi|iqiuodstq 8p |e10]

: (e} -gng

senno

siaaeoBap sojni |

i ejoL-gns
(se05ne)) - £90£v¥S0550001LGE0SE000G1d & EIUOD
eg 'soysods( ap |Bso9) EXIED 1 00uBg  QOZYHd VY
wnuUs|IA - FLEYSEESZ LOO00000EED00SLd & EIUOD
doq winjuuaj|ily : odueg

BBIN0SS] 5P SOJUBLUAON

VidYdN0S31 va Oldyid ONNS3Y



CAMARA MUNICIPAL

CONTRATO - PROPOSTA

Presente a consideragdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pelo Vice-Presidente da Camara, Senhor Dr. Luis Filipe

Aradjo.

A Camara, ciente de todo o processo, da proposta anexa e depois de se certificar que é

‘%%Ma;&u d&wﬂ&%’ﬁgﬁﬂadcm/&LLuf%w&él,ﬁam C/Zﬁf{uiz )
£ _EL\ v nﬁmﬁmﬂb fg?n l5. ’W,@(}aum;ﬁ;m czcﬂjc.ﬁ[c)mwah




DESPACHO

13 MUNICIPIO DE GONDOMAR * w h tm . (9/(

(\‘ Divisdo de Aquisiges e Contratagdo Publica
y ko
LoUIN 9IN9 1 \ O Prpsidente ga Camara, \
GONDOMAR 16 20N 202
R SR,
MUNICIPIO DE GONDOMAR (Dr. Marco

PROPOSTA

CP 06/21 — Aquisicdo de servigos de limpeza para varias instalagdes Municipais

Por Deliberagdo da Exma. Camara Municipal, de 01 de abril de 2021, foi autorizada a abertura de
procedimento por concurso publico, com publicagdo internacional, para a aquisicdo de servigos de
limpeza para varias instalagdes Municipais, incluindo o fornecimento dos produtos de limpeza e
desinfe¢do adequados, e nomeado, nos termos do artigo 67.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, o Juri do Procedimento.

Foi langado e correu os seus termos o respetivo concurso publico, tendo sido elaborado o relatério final

e proposta de adjudicagdo, que se anexa.

Assim,
PropGe-se que a Exma. Camara delibere aprovar:

e O relatdrio final e a adjudicagdo da aquisicdo de servicos de limpeza para varias instalacdes
Municipais, incluindo o fornecimento dos produtos de limpeza e desinfe¢do adequados, ao
concorrente “Limpiflex, Unipessoal Lda”, pelo preco de € 303.617,20 (trezentos e trés mil,
seiscentos e dezassete euros e vinte céntimos) para o prazo de 12 meses, renovavel
automaticamente por iguais periodos com um mdximo de duas renovagdes e no caso dos
eventos especiais até perfazer a quantidade maxima de contratagdo estimada em 2000 horas,
perfazendo um valor total de € 910.851,60 (novecentos e dez mil, oitocentos e cinquenta e um
euro e sessenta céntimos), valores acrescidos de IVA a taxa legal em vigor;

® A minuta do contrato em anexo, de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do CCP.

Pacos do Municipio de Gondomar, /\_dejunho de 2021

Por delegacdo do Presidente da Camara,!
O Vice-Presidente

(Luis Filipe de Aradjo)

1 por despacho do Senhor Presidente da Camara, datado de 6 de setembro de 2019.

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 geral@cm-gondomarpt DACP/renata maura
4420-193 Gondomar F 224 660 566
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Divisdo de Aquisi¢des e Contratacdo Publica

GONDOMAR 16.0UN 2027

CES Tl

MUNICiPIO DE GONDOMAR

CP 06/21 — Aquisigdo de servigos de limpeza para varias instalacdes Municipais

RELATORIO FINAL
(Nos termos do artigo 1482 do CCP)

Por Deliberacdo da Exma. Camara Municipal, de 01 de abril de 2021, foi autorizada a abertura
de procedimento por concurso publico, com publicagdo internacional, para a aquisigao de servicos de
limpeza para varias instalagbes Municipais, incluindo o fornecimento dos produtos de limpeza e
desinfecdo adequados, e nomeado, nos termos do artigo 67.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP),

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, o Juri do Procedimento.

O preco base do procedimento é de € 360.511,03 para o prazo de 12 meses, renovavel
automaticamente por iguais periodos com um maximo de duas renovagdes e no caso dos eventos
especiais até perfazer a quantidade mdaxima de contratagdo estimada em 2000 horas, perfazendo um

valor total de € 1.081.533,09 (valores acrescidos de IVA a taxa legal em vigor).

O respetivo anuncio foi publicado em Didrio da Republica, Il série, parte L, de 07 de abril de

2021, com o n.2 4507/2021, e no Jornal Oficial da Unido Europeia, S 069-175638 de 09 de abril de 2021.

Exame formal e material das propostas

1 - Analise Documental

O procedimento foi langado no mercado, através da plataforma eletrénica de contratagdo
publica VortalGov, em 07.04.2021, tendo ficado estabelecido que a data limite de apresentagdo das

propostas ocorreria dia 05.05.2021 as 18:00:00.

No dia 06.05.2021 o Jari do Procedimento procedeu a abertura das propostas eletrdnicas,

submetidas pelos concorrentes, a seguir mencionados:

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm.gandamarpt DACP/renata moura X

4420-193 Gondomar F 224 660 566 ! “ #
4



MUNICiPIO DE GONDOMAR \ 1(&)

{_ Divisdo de Aquisicdes e Contratacdo Publica
MUNICIPIO DE GONDOMAR
Apresentagdo de proposta
Empresa Data Hora Valor da proposta (s/iva)

Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 03.05.2021 09:26:26 1.234.998,99 €
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 03.05.2021 15:45:03 1.002.596,52 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 03.05.2021 16:35:25 964.035,60 €
KGServices, Lda 04.05.2021 15:29:37 936.720,32 €
Nova Serlimpa — Servigos de Limpeza, Lda 04.05.2021 17:45:23 0,01€
Ferrovial Servigos, Lda 04.05.2021 20:22:32 1.351.916,36 €
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutencdo, Lda 05.05.2021 09:51:54 930.825,00 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 05.05.2021 10:15:35 992.690,88 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 05.05.2021 13:05:13 910.851,60 €
Operandus — Limpeza Professional, Lda 05.05.2021 13:47:26 1.500.000,00 €
Pinto e Vieira, Lda 05.05.2021 15:15:03 1.081.429,86 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 05.05.2021 16:47:57 945.175,77 €
Saniambiente, Facility Services, Lda 05.05.2021 16:53:19 1.004.207,88 €
AMG Services, S.A. 05.05.2021 17:31:28 1,00 €

Os documentos apresentados pelas empresas “Nova Serlimpa — Servicos de Limpeza, Lda”;
“Operandus — Limpeza Professional, Lda” e “AMG Services, S.A.” ndo podem ser considerados uma
proposta pelo facto dos mesmos ndo constituirem uma declaragdo expressa de vontade, nos termos do
n.2 1 do artigo 56.2 do CCP, e por ndo terem sido juntos os documentos exigidos e aprovados pela

entidade adjudicante.
2 - Esclarecimentos e Suprimento de Propostas

Foram solicitados esclarecimentos e suprimento de propostas, nos termos do artigo 722 do CCP,
aos concorrentes “Inoclean- Servicos de Limpezas e Manutengao, Lda”; Limpiflex, Unipessoal Lda” e
“Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda”, fazendo estes parte integrante deste relatério, bem como as

respetivas respostas.

3 - Apreciagdo das propostas

Verifica-se que os concorrentes se prop8em prestar os servigos, objeto desta contratagdo, de

acordo com o abaixo discriminado:

Praga Manuel Guedes | T 224 660 500 | geral@cm-gondomar pt ACP rernatE maurs

4420193 Gondomar F 224660566 |
' \l]}.'\e e



MuNIcirI0 DE GONDOMAR

Divisdo de Aquisigdes e Contratagdo Publica

Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar |

GONDOMAR

MUNICiPIO DE GONDOMAR o
Piscinas Municipais de Rio Tinto
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses — o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 4773,91€ 57 286,92 € 171 860,76 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 4590,30 € 55 083,60 € 165 250,80 €
KGServices, Lda 12 meses 2874,30 € 34.491,60 € 103 474,80 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o o o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 485947 € 5831364 € 174 940,92 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 481164 € 57 739,68 € 173219,04 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 4700,46 € 5640552 € 169 216,56 €*
Pinto e Vieira, Lda 12 mgses 5940,79 € 7128948 € 213 868,44 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 304430 € 36 531,60 €* 109 594,80 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 508961 € 6107532 € 183 225,96 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Piscinas Municipais de Baguim do Monte
Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses - o S
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 3469,75 € 41 637,00 €* 12491100 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 333630 € 40035,60 € 120 106,80 €
KGServices, Lda M 3432,00€ 41184,00 € 123 552,00 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses . S o
Inoclean- Servicos de Limpezas e Manutengao, Lda 12 meses 347259 € 4167108 € 12501324 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 3458,41 € 41500,92 € 124502,76 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 360353 € 43 242,36 €* 129 727,08 €*
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 3822,65¢€ 45871,80 € 137 615,40 €
- & i 12
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda meses 301672 € 36 200,64 €* 108 601,92 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 365813 € 4389756 € 131692,68 €

A estes pregos acresce IVA 3 taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T 224 660 500
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Praca Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

GONDOMAR

MunICiPiO DE GONDOMAR

MuNIcirPio DE GONDOMAR

Divisdo de Aquisi¢des e Contratagdo Publica

Piscinas Municipais de Fanzeres

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses S R o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 238867 € 28 664,04 € 8599212 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 2296,80 € 27561,60 € 82684,80 €
KGServices, Lda 12 meses 2416,70€ 29.000,40 € 87001,20 €
Ferrovial Servicos, Lda 12 meses R R o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 2475.11¢€ 2970132 € 89 103,96 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 2405,89 € 28870,68 € 86 612,04 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 2402,35€ 2882820 €* 86 484,60 €*
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 2709,04 € 32508,48 € 97 525,44 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 2017,72¢€ 35012,64 € 105 037,92 €
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 2544,81 € 3053772 € 9161316 €
A estes precos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Piscinas Municipais de S. Cosme

Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim ~ Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses = — Loz
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 3555,55 € 42 666,60 € 127 999,80 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 3418,80 € 41025,60 € 123 076,80 €
KGServices, Lda 12 messe 3 682,25 € 44187,00 € 132 561,00 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses — I —
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 354467 € 4253604 € 12760812 €
Aveiclean, Limpeza e Conservacdo, Lda 12 meses 360873 € 43304,76 € 129914,28 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 3603,53 € 43 242,36 €* 129 727,08 €*
i iei 12
Pinto e Vieira, Lda meses 3997,64 € 47971,68€ 143 915,04 €
_ 8 hari
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 301672 € 36 200,64 €* 108 601,92 €*
- - = - 0

Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 3817.21€ 45 806,52 € 137 419,56 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T 224 660 500
F 224 660 566
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MUNICiPIO DE GONDOMAR

Divisdo de AquisicGes e Contratagcdo Publica

Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

GONDOMAR

MUNICiPIO OE GONDOMAR

Piscinas Municipais de S. Pedro da Cova

Quantidade Prego Mensal Preco Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o . R
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 234291¢ 28114.92 € 84344,76 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 2252.80 € 27 033,60 € 81100,80 €
KGServices, Lda 12 meses 2463,18€ 29558,16 €* 88 674,48 €*
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o o N
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 238869 € 28 664.28 € 85992,84 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagao, Lda 12 meses 2 405,89 € 2887068 € 86 612,04 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 2402,35 € 28.828,20 €* 86 484,60 €*
Pinto e Vieira, Lda 42 mieses 2677,22€ 32126,64 € 96379,92 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 2919,26 € 35031,12 €* 105 093,36 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 2544,81 € 3053772 € 9161316 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Piscinas Municipais de Medas

Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos

Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses R e R
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 245731 € 2948772 € 88 463,16 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 2362,80 € 28353,60 € 85 060,80 €
KGServices, Lda e 2457,88 € 29494,56 €* 88 483,68 £*
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o N o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 2501.85 € 30022,20 € 90 066,60 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 2405,89 € 28 870,68 € 86612,04 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 240235 € 28 828,20 €* 86 484,60 €*
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 2709,04 € 32508,48 € 97 525,44 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 2926,20 € 3511440 € 105 343,20 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 2544,81 € 30537,72 € 9161316 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T.224 660 500
F 224 660 566

geral@cm-gondomar pt

DACP/renata.moura

AR W




MuNIcipio DE GONDOMAR
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Ay Divisdo de Aquisi¢Ges e Contratagdo Publica

Piscinas Municipais de Valbom
12 meses Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses B T —
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 3469,75 € 41637,00€ 124911,00 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 3336,30 € 40035,60 € 120 106,80 €
KGServices, Lda 12 meses 3646,50 € 43 758,00 € 131 274,00 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses R R o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 353045 € 42 365,40 € 127 096,20 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 360873 € 4330476 € 129 914,28 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 360353 € 43 242,36 €* 129 727,08 €*
Pinto e Vieira, Lda sgmee 3918,10€ 47017,20 € 141 051,60 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 3016,72 € 36 200,64 €* 108 601,92 €*
- - Facil -
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 3817,21¢€ 45 806,52 € 137 419,56 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Pavilhdo Multiusos de Gondomar
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses Ln e o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 205,92 € 247104 € 741312¢€
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 198,00 € 2376,00 € 7128,00 €
KGServices, Lda 12 mess 105,60 € 1267,20 € 380160 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses . i I
. - T v =
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 358,86 € 430632 € 12 918,96 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 333.12€ 399744 € 11992,32 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 160,00 € 1920,00 € 5 760,00 €
i Viei 2
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 1057,12¢€ 12685,44 € 38056,32 €
- 6 haria, L
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 23743 € 2849,16 €* 8547,48 £*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 4164,12€

A estes precos acresce IVA a taxa legal em vigor

{*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

DACP/renata.maura

NG ¢
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MUNICiPIO DE GONDOMAR

N 2070

Parque Tecnoldgico e de Negdcios de Ourivesaria de Gondomar

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Precgo Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses — T o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 205,92 € 247104 € 7413,12€
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 198,00 € 2376,00 € 7128,00 €
KGServices, Lda 12 meses 140,80 € 1.689,60 € 5068,80 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses . o o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 370,74 € 4448,88 € 13 346,64 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagao, Lda 12 meses 124.92¢€ 1499,04 € 449712 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 160,00 € 1920,00 € 5 760,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 205,88 € 2470,56 € 741168 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 281.87 € 3382,44 €* 1014732 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 138804 € 4164,12 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Biblioteca Municipal

Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses s — simges
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 286,00 € 3432,00€ 10 296,00 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 275,00 € 3300,00 € 9900,00 €
KGServices, Lda Bmeses 546,67 € 6 560,04 €* 19 680,12 €*
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o o o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 585,07 € 7020,84 € 21062,52 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 347,00 € 416400 € 12 492,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 200,00 € 2400,00 € 7200,00 €
- — 1

Pinto e Vieira, Lda 2 meses 136,08 € 1632.96 € 4898,88 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 191,29 € 2295,48 € 6 886,44 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € a168,12€

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T.224660500 |
F 224660566 |
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Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

GONDOMAR

MuNICiPIO DE GONDOMAR

Divisdo de AquisigBes e Contratagdo Publica

Centro Cultural de Rio Tinto Amalia Rodrigues

Quantidade Preco Mensal Preco Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 228,80 € 274560 € 8236,80 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 220,00 € 2640,00 € 7920,00 €
KGServices, Lda 12 meses 264,00 € 3168,00 € 9504,00 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses P B =k
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 146,63 € 1759,56 € 5 278,68 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 138,80 € 1665,60 € 499680 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 42,29¢€ 507,48 € 152244 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 173,19 € 2078,28 € 6234,84 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 138804 € 416412 €
A estes precos acresce IVA a taxa legal em vigor
{*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Auditério Municipal

Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos

Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses BT o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 183,04 € 2196,48 € 6589,44 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 176,00 € 2112,00 € 6336,00 €
KGServices, Lda STeE 335,47 € 4.025,64 €* 12.076,92 €*
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses — o o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutenc3o, Lda 12 meses 128,44 € 154128 € 4623,84 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 138,80 € 1665,60 € 4 996,80 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 61,19 € 734,28€ 2202.84 €
Ingo — Construcdes e Engenharia, Lda 12 meses 200,34 € 2404,08 € 712,24 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412€

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T 224 660 500
F 224 660 566
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Casa Branca de Gramido

Quantidade Preco Mensal Prego Anual Preco Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o = —=
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 183,04 € 2196,48 € 6589,44 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 176,00 € 2112,00 € 6336,00 €
KGServices, Lda 12 meses 264,00 € 3168,00 € 9.504,00 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses S s s
Inoclean- Servi¢os de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 98,69 € 118428 € 355284 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 111,04 € 1332,48¢€ 3997,44 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 1958 € 234,96 € 704,88 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 146,04 € 175248 € 5257.44 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €
A estes pregos acresce |VA a taxa legal em vigor
{*) nos termos do n .2 3 do artigo 60.2 do CCP
Balcio Unico do Municipio de Gondomar

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses . o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 148,72€ 1784,64 € 5353,92€
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 143,00 € 1716,00 € 5 148,00 €
KGServices, Lda 12 meses 217,60 € 261120 € 7833,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o ez o
Inoclean- Servicos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 157,22 € 1886,64 € 5 659,92 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 90,22 € 1082,64 € 324792 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 40,00 € 480,00 € 1440,00 €
i Viei 12

Pinto e Vieira, Lda meses 30,10 € 361,20 € 1083,60 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 200,34 € 2404,08 € 7212,24 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €

A estes precos acresce IVA a taxa legal em vigor

{*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T 224 660 500
F 224 660 566
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MuUNICiPIO DE GONDOMAR

( Divisdo de Aquisi¢Bes e Contratagdo Publica

GONDOMAR
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MuniciPio DE GONDOMAR

Casa da Juventude de Gondomar (S. Cosme)

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos

Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses e . i
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 14872 € 1784,64 € 535392 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 143,00 € 1716,00 € 5148,00 €
KGServices, Lda 12 meses 211,20€ 2534,40 € 7603,20 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses Ja— e g
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengado, Lda 12 meses 60,93 € 731,16 € 219348 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 90,22 € 108264 € 324702 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 12,04 € 144,48 € 433,44 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 182,24 € 2186,88 € 6560,64 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

Casa da Juventude de Rio Tinto
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses W o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 183,04 € 2196,48 € 6589,44 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 176,00 € 2112.00 € 6336,00 €
KGServices, Lda 12 meggs 211,20€ 2534,40 € 7603,20 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses N o o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengao, Lda 12 meses 7913 € 949 56 € 284868 €
Aveiclean, Limpeza e Conservacdo, Lda 12 meses 111,04 € 133248 € 3997.44 €
impi i 12
Limpiflex, Unipessoal Lda meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 10,96 € 13152€ 394,56 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 182,24 € 2186,88 € 6560,64 €
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 11567 € 1388,04 € a16412€
A estes pregos acresce |VA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 geral@cm-gondomarpt DACP/renatamoura
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MuNIciPio DE GONDOMAR

Divisdo de Aquisi¢des e Contratacdo Publica

GONDOMAR
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Casa da Juventude de S. Pedro da Cova

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o R
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 183,04 € 219648 € 6589.44 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 176,00 € 2112,00 € 6336,00 €
KGServices, Lda 12 meses 211,20 € 253440 € 7 603,20 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses = — e
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 98,69 € 1184,28€ 355284 €
Aveiclean, Limpeza e Conservacdo, Lda 12 meses 111,04 € 133248 € 3997,44 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 14,69 € 176,28 € 528,84 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 182,24 € 218688 € 6560,64 €
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €
A estes precos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Baguim do Monte

Quantidade Preco Mensal Preco Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
tberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses — —_— [
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda e 105,60 € 1267,20 € 3 801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses R R —
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengao, Lda 12 meses 58,13 € 697,56 € 2092,68 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 90,21 € 1082,52 € 324756 €
- o i 2

Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 228,48 € 274176 €* 822528 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

{*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

DACP/renata moura

NSTY
28
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Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Covelo

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00€ 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda 12 meses 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses R S N
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 58,83 € 705,96 € 2117.88 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 8322 € 998,64 € 299592 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 222.96€ 2675.52 €* 8026.56 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 138804 € 4164,12€
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Fanzeres
Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses - o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda R 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses —— S =
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 5813 ¢ 697,56 € 2092,68 €
Avei i ao, L 12
veiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda meses 173,50 € 2082,00 € 6246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 100,00 € 1200,00 € 3600,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 254,30 € 3051,60 € 9154,80 €
— 0 haria, L 12
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda meses 217,20 € 2 606,40 € 7819,20 €
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 11567 € 138804 € 416412 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

Praga Manuel Guedes | T 224 660 500 | geral@cm-gondomarpt
4420-193 Gondomar F 224 660 566 |
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Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Foz do Sousa
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 2244.00 € 6732,00 €
KGServices, Lda 12 meses 105,60 € 1267,20 € 3 801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o P —
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 58,83 € 705,96 € 2117,88 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173.50 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 87,13 € 1045,56 € 3136,68 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 213.91€ 2566,92 €* 7700.76 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Jovim
Quantidade Prego Mensal Preco Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses —— . R
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 2244,00 € 6732,00 €
KGServices, Lda L2 mests 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses ———— = SSres
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 58,83 € 705,96 € 2117,88 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagao, Lda 12 meses 17350 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 90,21 € 108252¢€ 3247,56 €
- o i 12
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda meses 177,71€ 213252 €* 6397,56 €+
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 138804 € 416412 €

A estes pregos acresce |VA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T 224 660 500
F 224 660 566

Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

geral@cm-gondomar.pt
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Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Medas
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o R
.B. ili i i 2
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda 12 meses 105,60 € 1267,20€ 3 801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses —_= — e
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 58,83 € 705,96 € 2117,88 €
Aveiclean, Limpeza e Conservag¢ao, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 87.13¢€ 1045,56 € 3136,68 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 173,19 € 2078,28 € 6234.84 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 138804 € 416412 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Valbom
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses e . - o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda 2nes 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses N e e
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 58,83 € 705,96 € 2117.88 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1 980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 90,21 € 1082,52 € 324756 €
_ 5 hari
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 232,01 € 278412 €* 8352,36 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 11567 € 1388,04 € 416412 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

{*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T.224660500 |

geral@cm-gondomar pt
F 224660566 | v
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Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de S. Pedro da Cova

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses S . =
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 2244,00 € 6732,00 €
KGServices, Lda 12 meses 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses S e —
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manuten¢ao, Lda 12 meses 58.83 € 705,96 € 2117,88€
Aveiclean, Limpeza e Conservacgao, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 83,22¢€ 998,64 € 299592 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 236,54 € 2838,48 € 8515,44 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115.67 € 138804 € 416412¢€
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Complexo Desportivo Municipal de Valbom

Quantidade Preco Mensal Prego Anual Prego Total

Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses o o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194.48 € 233376 € 7.001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda eSS 105,60 € 1267,20€ 3 801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o R o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 116,25 € 1395,00 € 4185,00 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 347,79 € 417348 € 12 520,44 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 222,96 € 2675,52 €* 8026,56 €*
- - Facil -

Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 138804 € 416412 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T.224 660 500
F 224 660 566

Praga Manuel Guedes

geral@cm-gondomarpt
4420-193 Gondomar o E
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Centro Multivaléncias de Carreiros (Rio Tinto)

Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses R R o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 343,20 € 411840 € 1235520 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 330,00 € 396000 € 11 880,00 €
KGServices, Lda 12 meses 211,20 € 2534,40 € 7 603,20 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses o o —
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 225,45 € 2705,40 € 8116,20 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 208,20 € 2498,40 € 749520 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 59,89 € 718,68 € 2156.04 €
Ingo — Construgbes e Engenharia, Lda 12 meses 223,60 € 2 683,20 €* 8049,60 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Pavilhdo Escola Secundaria de Rio Tinto
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Prego Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses e - o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 2244,00 € 6732,00 €
KGServices, Lda 12 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses A s =
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 116,95 € 1403,40 € 421020 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55.00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 89,33 € 107196 € 3215,88 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 22848 € 2741,76 €* 8225,28 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP

T.224 660500
F 224 660 566

geral@cm-gondomar pt
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Pavilhdo Escola Secunddria de Valbom
Quantidade Prego Mensal Prego Anual Preco Total
Empresa
para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 12 meses e . D
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 12 meses 194,48 € 233376 € 7001,28 €
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 12 meses 187,00 € 224400 € 6732,00 €
KGServices, Lda 12 meses 105,60 € 1267,20€ 3801,60 €
Ferrovial Servigos, Lda 12 meses [ — o
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 12 meses 58,13 € 697,56 € 2092,68 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 12 meses 173,50 € 2082,00 € 6 246,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 12 meses 55,00 € 660,00 € 1980,00 €
Pinto e Vieira, Lda 12 meses 89,33 € 1071,96 € 321588 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 12 meses 228,48 € 2741,76 €* 8 225,28 €£*
Saniambiente, Facility Services, Lda 12 meses 115,67 € 1388,04 € 416412 €
A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor
(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP
Eventos especiais
Quantidade Prego/Hora Prego Anual Preco Total
Empresa .
Maxima para 3 anos
Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A. 2.000 horas R o o
B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 2.000 horas 5,72€ 11440,00 € 3432000 €
ionei i | 1
Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 2.000 horas 5,50 € 11.000,00 € 33.000,00 €
KGServices, Lda 2.000 horas 7,00€ 14 000,00 € 42 000,00 €
Ferrovial Servigos, Lda 2.000 horas _n_ o o
Inoclean- Servicos de Limpezas e Manutengdo, Lda 2.000 horas 13,00 € 26.000,00 € 78.000,00 €
Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 2.000 horas 6,94 € 13 880,00 € 41 640,00 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 2.000 horas 593€ 11 860,00 € 35 580,00 €
Pinto e Vieira, Lda 2.000 horas 734¢€ 14 680,00 € 44.040,00 €
Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 2.000 horas 4,88€ 9760,00 €* 29 280,00 €*
Saniambiente, Facility Services, Lda 2.000 horas 8,00 € 16 000,00 € 48 000,00 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

{*) nos termos do n.2 3 do artigo 60,2 do CCP

Praga Manuel Guedes DACP/renata moura

T 224 660500 geral@cm-gondomar.pt
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Quadro Sintese

Empresa

Valor Total
Geral
da Proposta Anual

Valor Total
Geral

da Proposta para 3 anos

Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A.

1234998,99 €

B.B. Facility Services, Unipessoal Lda

33419884 €*

1002 596,52 € *

Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 321345,20 € 964 035,60 €
KGServices, Lda 312240,20€* 936 720,60 € *
Ferrovial Servigos, Lda S 1351916,36 €
Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengao, Lda 336 119,00 € 1008 357,00 €
Aveiclean, Limpeza e Conservacdo, Lda 330 896,96 € 992 690,88 €
Limpiflex, Unipessoal Lda 303617,20 € 910 851,60 €
Pinto e Vieira, Lda 360 476,56 € 1081429,86 €

Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda

315 044,56 €*

945 133,68 €*

Saniambiente, Facility Services, Lda

334735,96 €

1004 207,88 €

A estes pregos acresce IVA a taxa legal em vigor

(*) nos termos do n.2 3 do artigo 60 2 do CCP
4 - Analise das propostas

Tendo-se verificado o conteddo dos documentos que constituem as propostas dos
concorrentes, incluindo os esclarecimentos prestados, nos termos do artigo 15.2 do programa do
concurso, e analisadas as propostas recebidas, em termos formais e materiais, de acordo com o

mencionado nos n.2 (s) 2 e 3 do artigo 146.2 e no n.2 2 do artigo 70.2, do CCP, verifica-se o seguinte:

e Excluir a proposta do concorrente “Iberlim — Higiene e Sustentabilidade Ambiental, S.A.” de acordo
com o seguinte:

a) nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 146.2 do CCP, por ndo estar constituida por todos os

documentos exigidos nos termos do n.2 1 do artigo 57.2 do CCP e no artigo 15.2 do programa

do concurso, mais concretamente pelo DEUCP e pelo Anexo A;

Praga Manuel Guedes | T 224 660 500 geral@cm-gondomar pt DACP/renata.moura
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b) nos termos da alinea o) do n.2 2 do artigo 146.2do CCP, em conjuga¢do com o mencionado na
alinea d) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP, por apresentar proposta com valor superior ao pre¢o

base fixado no caderno de encargos.

e Admitir a proposta do concorrente “B.B. Facility Services, Unipessoal Lda”, por respeitar todas as

condigdes exigidas, ao ndo conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

e Admitir a proposta do concorrente “Soma Pioneira, Unipessoal, Lda”, por respeitar todas as

condigdes exigidas, ao ndo conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

e Admitir a proposta do concorrente “KGServices, Lda”, por respeitar todas as condigdes exigidas, ao

nao conter nenhum dos motivos geradores de exclusao.

e Excluir a proposta do concorrente “Ferrovial Servigos, Lda”, de acordo com o seguinte:

a) nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 146.2 do CCP, por ndo estar constituida por todos os
documentos exigidos nos termos do n.2 1 do artigo 57.2 do CCP e no artigo 15.2 do programa do
concurso, mais concretamente pelo Anexo A;

b) nos termos da alinea o) do n.2 2 do artigo 146.2do CCP, em conjugagdo com o mencionado na
alinea d) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP, por apresentar proposta com valor superior ao prego

base fixado no caderno de encargos.

e Admitir a proposta do concorrente “Inoclean- Servigos de Limpezas e Manuteng¢do, Lda”, por

respeitar todas as condigGes exigidas, ao ndo conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

e Admitir a proposta do concorrente “Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda”, por respeitar todas as

condi¢Bes exigidas, ao ndo conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

Praga Manuel Guedes 7224660500 |  geral@m-gondomarpt DACPtonita sl
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Admitir a proposta do concorrente “Limpiflex, Unipessoal Lda”, por respeitar todas as condicbes

exigidas, ao ndao conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

e Admitir a proposta do concorrente “Pinto e Vieira, Lda”, por respeitar todas as condigdes exigidas,

ao nao conter nenhum dos motivos geradores de exclusao.

e Admitir a proposta do concorrente “Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda”, por respeitar todas as

condigBes exigidas, ao ndo conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

e Admitir a proposta do concorrente “Saniambiente, Facility Services, Lda”, por respeitar todas as

condigOes exigidas, ao ndo conter nenhum dos motivos geradores de exclusdo.

5- Ordenagdo das Propostas

Em face do exposto e tendo em conta o critério de adjudicagdo, o da proposta economicamente
mais vantajosa, determinada pela avaliagdo do prego enquanto Unico aspeto da execu¢do do contrato a
celebrar, ou seja, a proposta do mais baixo preco, conforme definido no artigo 20.2 do programa do

concurso, resulta a seguinte ordenagao:

Ordem Empresa Prego Total Anual Preco ‘I:;tg; para3
(s/IVA) (s/IVA)

12 Limpiflex, Unipessoal Lda 303 617,20 € 910 851,60 €

22 KGServices, Lda 312 240,20 € 936 720,60 €

32 Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda 315 044,56 € 945 133,68 €

49 Soma Pioneira, Unipessoal, Lda 321345,20€ 964 035,60 €

52 Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda 330896,96 € 992 690,88 €

62 B.B. Facility Services, Unipessoal Lda 334198,84 € 1.002 596,52 €

7° Saniambiente, Facility Services, Lda 334 735,96 € 1004 207,88 €

82 Inoclean- Servigos de Limpezas e Manutengdo, Lda 336 119,00 € 1008 357,00 €

92 Pinto e Vieira, Lda 360 476,56 € 1081429,86 €
Praca Manuel Guedes |  T.224660500 |  geral@m-gondomarpt DACP/renata moura
4420-193 Gondomar F 224 660 566
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No Relatério Preliminar, o Jari propds a adjudicacdo da aquisicdo de servigos de limpeza para
vérias instalagdes Municipais, incluindo o fornecimento dos produtos de limpeza e desinfe¢do
adequados, ao concorrente admitido e classificado em primeiro lugar, conforme a ordenagdo indicada,
isto é, ao concorrente “Limpiflex, Unipessoal Lda”, pelo preco de € 303.617,20 (trezentos e trés mil,
seiscentos e dezassete euros e vinte céntimos) para o prazo de 12 meses, renovavel automaticamente
por iguais periodos com um méximo de duas renovagdes e no caso dos eventos especiais até perfazer a
quantidade maxima de contratagdo estimada em 2000 horas, perfazendo um valor total de €910.851,60
(novecentos e dez mil, oitocentos e cinquenta e um euro e sessenta céntimos), valores acrescidos de IVA

a taxa legal em vigor.

6 - Audiéncia Prévia

Ao abrigo do direito de audiéncia prévia, nos termos do artigo 147.° do CCP, o concorrente
“Aveiclean, Limpeza e Conservagdo, Lda” apresentou a pronuncia que faz parte integrante deste
relatério, na qual é solicitada a exclusdo das propostas dos concorrentes “Limpiflex, Unipessoal Lda”;

“KGServices, Lda”; “Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda” e “Soma Pioneira, Unipessoal, Lda”.

Resposta:

e Proposta do concorrente “Limpiflex, Unipessoal Lda”: os documentos que fazem parte da
proposta encontram-se todos assinados com recurso a certificado digital qualificado e valido
emitido a Paulo Jorge Almeida Mendes, na qualidade de gerente com poderes para vincular
individualmente a pessoa coletiva (poder de representatividade comprovado na Certiddo
Permanente 7001-4248-5601), estando em conformidade com a Lei n.2 96/2015 de 17 de
agosto, ndo havendo motivo para exclusdo da proposta. Apresenta-se em anexo evidéncias do

referido.

e Proposta do concorrente “KGServices, Lda”: a publicagao referida no ponto 7.2 da alegagdo
apresentada diz respeito a publicitagdo efetuada pelo Municipio de Tomar no Portal Base Gov,

nos termos do artigo 127.2 do CCP. No. detalhe dessa publicitagdo (disponivel em

Praga Manuel Guedes i T 224 660 500 geral@cm-gondornar pt DACP/renata moura
4420-193 Gondomar F 224 660 566 g
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http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=4901320), verifica-se que o contrato
terminou devido a sua n3o renovac¢do. Num sentido diligente, foi contactado o Municipio de
Tomar que informou que se tratava de um contrato pelo prazo de 1 ano, renovavel por iguais
periodos, até ao limite de 3 anos. Findo o primeiro ano de contrato, a entidade adjudicante
decidiu n3o o renovar. Consultando, ainda, a lista de sang¢Ges acessorias aplicadas, disponivel em

https://www.base.gov.pt/Based/pt/plataformas-eletronicas/sancoes-acessorias/, verifica-se a

auséncia de registos no que concerne a entidade “KGServices, Lda”. Assim, ndo estdo
preenchidas as alineas j) ou I) do artigo 55.2 do CCP, suscetiveis de determinar a exclusdo da

proposta nos termos da alinea c) do artigo 146.2 do CCP.

e Proposta do concorrente “Ingo — Construgdes e Engenharia, Lda”: a proposta apresentada nao
contempla um prego anormalmente baixo, conforme definido no artigo 16.2 do programa do
concurso. Mesmo que se tratasse de um prego anormalmente baixo, o0 Municipio ndo a poderia
excluir sem solicitar previamente esclarecimentos, nos termos do artigo 71.2 do CCP, ndo

havendo motivo para exclusdo da proposta.

e Proposta do concorrente “Soma Pioneira, Unipessoal, Lda”: O DEUCP é um documento pelo
qual uma empresa declara que possui uma situagdo financeira e capacidades para participar
num procedimento de contratagdo publica. Considerando que o DEUCP apresentado pelo
concorrente possui 0s campos devidamente preenchidos, de modo a identificar a empresa e
respetivo representante legal, ndo se entende haver qualquer motivo para a ndo consideragdo
do mesmo. O facto de conter o NIF cuja ordem entre dois digitos foi trocada, é, no entender
deste Juri, um lapso percetivel, que poderia eventualmente ser retificado nos termos do n.2 4 do
artigo 72.2 do CCP. Para além disso, através da informagdo contida no formulario preenchido
pelo concorrente, é mencionado corretamente o NIF da entidade, ndo havendo motivo para

exclusao da proposta.

Face ao exposto, o teor e as conclusdes do relatério preliminar devem manter-se inalteradas, e

de acordo com o artigo 148.2 do CCP, face ao critério de adjudicagdo, definido no programa do

concurso, este Juri, propde a adjudicagdo da aquisicdo de servigos de limpeza para varias instalagbes
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Municipais, incluindo o fornecimento dos produtos de limpeza e desinfecio adequados to, ao
concorrente “Limpiflex, Unipessoal Lda”, pelo preco de € 303.617,20 (trezentos e trés mil, seiscentos e
dezassete euros e vinte céntimos) para o prazo de 12 meses, renovavel automaticamente por iguais
periodos com um maximo de duas renova¢bes e no caso dos eventos especiais até perfazer a
quantidade mdxima de contratagdo estimada em 2000 horas, perfazendo um valor total de
€910.851,60 (novecentos e dez mil, oitocentos e cinquenta e um euro e sessenta céntimos), valores

acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

Remete-se, em anexo, minuta do contrato, elaborada pelo Nucleo de Apoio Juridico (NAJ), para

aprovagao.
Gondomar, 02 de junho de 2021

O Jari do Concurso

Y)cen we Lo SEJC
a. Manuela Silva — Presidente

Dra. Rosa Ferreira Vaz — 1.2 Vogal

Dra. Carlota Teixeira — 2.2 Vogal

DACP/renala moura
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Referéncia do
Procedimento:

Descrigao:

Da Entidade:
Utilizador

Data da Mensagem:

CP 06/21

Aquisi¢ao de servicos de limpeza para varias
instalagdes Municipais

Aveiclean, Limpeza e Conservagio, Lda.
Carlos Alberto Marques da Silva

1 Hora atras (21/052021 17:21 27(UTC) Dublin. Edinburgh.
Lisbon, London (GMT Hordno de Verdo))

To: Municipio de Gondomar
Referéncia PT1.MSG.1981797
Tipo Prontncias
Assunto RE: Audiéncia Prévia da adjudicagao CP 06/21
Documento Nome do documento
Anexos!:

Corpo da mensagem

scan_21052021_170424.pdf  scar 21052021 170424 pdf

Assinado por
fabScb63-7f27 A5
acc9-f19e5f4bg 7=

21/05/2021 16:20 em

(UTC)
utllizandolDC =|I'.4+

DC=windows + MS-
Organization-Access
+ OU=82dbaca4-
3e81-46¢ca-9c73-
0950c1eacag?
(Unknown)

Informagdo da Assinatura

Assinado por CARLOS ALBERTO
MARQUES DA SILVA 21/05/2021 16:14 em
(UTC)

utilizandoDigitalSign Qualified CA - G3
(Unknown)

Assinado por CARLOS ALBERTO
MARQUES DA SILVA 21/05/2021 16:15 em
(UTC)

utilizandoDigitalSign Qualified CA - G2
(Unknown)

Assinado por CARLOS ALBERTO
MARQUES DA SILVA 21/05/2021 16:15 em
(Urc)

utilizandoDigitalSign Qualified CA - G3
(Unknown)

Assinado por CARLOS ALBERTO
MARQUES DA SILVA 21/05/2021 16:15 em
(UtcC)

utilizandoDigitalSign Qualified CA - G3
(Unknown)

Assinado por CARLOS ALBERTO
MARQUES DA SILY/A 21/05/2021 16:15 em
(UTC)

utilizandoDigitalSign Quaiified CA - G2
(Unknown)

Assinado por f4b8ch63-727-4¢35-acc-
f19e5f4b8378 21/05/2021 16:20 em (UTC)
utilizandoDC=net + DC=windows + MS-
Organization-Access + OU=82dbacad-
3e81-46ca-9¢73-0950c1eaca9?
(Unknown)

exmos. senhores

segue em anexo a nossa contestacao

Aveiclean
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" Geslao Administrativa dos
Servigos de Limpeza

Municipio de Gondomar

Exm. Sr. Presidente do Juri do Concurso
Publico Internacional N°CP 06/21
Aquisicdo para varias Instalagées

Municipais

Aveiclean Limpeza e Conservagao, Limitada, (Aveiclean), pessoa
colectiva n® 504 613 529, com sede na Estrada da Fabrica Renault, Junqueira,
Cacia, Aveiro, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial sob o
mesmo nimero, com o capital social integralmente realizado de € 150.000,00
notificada do contetido do RELATORIO PRELIMINAR, elaborado no dia 12
de Maio de 2021, referente ao Concurso Publico n° 06/2021, e publicado no
portal www.vortalgov.cuins, querendo, o direito de audiéncia prévia, nos termos

e para os efeitos do disposto no art. 123°, n° 1, aplicavel ex vi art. 147°, todos
do Cédino dos Contratos Publicos (CCP), vem. no exercicio do mesmo, dizer o

seguinte:

| - Enquadramento

10
No Relatério Preliminar a que a ora responde, o Exm® Jari do concurso decidiu
excluir a AVEICLEAN, colocando-a no quinto lugar, tendo ficando a frente
desta a Limpiflex Unipessoal, Limitada, KGServices, Ingo e Soma Pioneira, por
esta mesma ordem.

90
A AVEICLEAN discorda, em absoluto, da decisdo de exclusédo da sua proposta
e com a proposta da eventual adjudicagdo do concurso a Limpiflex Unipessoal,
Lda., que tem por ilegal e totalmente injusta, ndo podendo, em consequéncia,

conformar-se com a mesma.
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30
E como é certamente do conhecimento da Camara Municipal de Gondomar,
bem como do Exm® Juri, a AVEICLEAN empenhou-se muito para apresentar
uma proposta completa e com os pregos mais competitivos, acautelando,
simultaneamente, a qualidade que o fornecimento em questso requer. Dito de
outro modo, a AVEICLEAN, empenhou-se para apresentar a melhor proposta,
nao sendo, por isso, justo fazer perecer a sua vontade e empenho por causa
de uma decisdo de intengdo de adjudicagdo que contém erros determinantes

da sua ilegalidade. Senao vejamos.

Il — Da decisao de exclusdo da proposta da AVEICLEAN
4°

As propostas apresentadas pela Limpiflex Unipessoal, Limitada, KGServices,
Ingo e Soma Pioneira nao estdo em conformidade com a lei e com os
regulamentos aplicaveis, violando inclusive o Caderno de Encargos relativo ao
Concurso Publico, pelo que a AVEICLEAN, nao pode concordar com a posicao

destas na grelha final, porquanto,

50
Quanto ao concorrente Limpiflex Unipessoal, Limitada:
1. Esta ndo assinou digitalmente os documentos apresentados a concurso,
conforme a lei deve assinar as folhas todas ou numerar as folhas todas
e assinar na Ultima, conforme o disposto no artigo 146 n°2 alinea ) do
C.C.P., nem téo pouco faz meng&o a disposi¢ao legal Art. 57° do C.C.P.
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Quanto ao concorrente KGServices :

A ora Reclamante Aveiclean, foi informada, que a entidade a qual foi
adjudicada o concurso a KGServices, omitiu dolosamente o preenchimento do
DEUCP, no nimero C, que versa sobre se houve motivos relacionados com a
insolvéncia, conflitos de interesse ou uma falta grave em matéria profissional,

que levasse a rescis&o contratual indemnizagao ou outra sangao profissional.

70
Com efeito, se atentarmos a publicagao do IMPIC, na qual consta com data de
de 18 de Outubro de 2018, referente a um concurso para prestacao de servigos
de limpeza no Municipio de Tomar, 4 KGServices, Lda,

80

Na fase de execugéo do contrato, o mesmo foi extinto, antes da data do seu
término, por incumprimento ndo integral do contrato (Resolugéo do Contrato).

Assim a empresa presta falsas declarag¢des.

90
Ou seja, para que duvidas ndo restem a KGServices, Lda., na execugao de um
concurso que lhe tinha sido adjudicado, pelo Municipio de Tomar, viu este ser

resolvido por incumprimento defeituoso do mesmo.
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10°

Posto isto, &€ incompreensivel, ndo valendo a sequer a pena qualificar a atitude
da KGServiges, a quem foi adjudicado a Faculdade do Porto, aquando do
preenchimento do DEUCP, documento obrigatério, face as diretivas da E.U., na
letra C que respeita a motivos relacionados com rescisdo antecipada,

indemnizagao ou outra sangdo acessoria, preencheu no NAO,

11°

Quando na realidade e em abono da verdade, deveria ter preenchido o SIM.
12°

Na opinido da Aveiclean, e decerto do Exm?® Juri, trata-se de uma omisséo
grave, dolosa que desvirtuou o resultado do concurso, e dos concorrentes que
se submeteram a este concurso.

13°
Por ultimo e quanto a INGO:

O prego hora para eventos especiais que apresentam de 4,88€/hora
encontra-se abaixo de custos sen&o vejamos:

1. Salario hora (638€/ 173,33H) = 3,68€/hora

2. Seguranga Social (23,75%) = 0,87€/hora

3. Subsidio alimentacao 3,5€/8h = 0,44€/ hora

4. Total: 4,99€/ hora

5 Estes s30 os custos minimos e ainda falta os seguros de trabalho os
quais s@o obrigatérios por lei.

6. Acresce ainda os produtos de limpeza a utilizar os chamados

consumiveis, bem como equipamentos e a competente margem de
lucro para a empresa.
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14°
Admitir propostas que apresentam um prego tao baixo e que constam no
caderno de encargos, suscita um juizo de reserva, quanto a qualidade do
servico a prestar, bem como, o cumprimento integral das suas obrigagdes

legais, perante os trabalhadores e autoridades fiscais bem como a segurang¢a

social.

15°
Por ultimo, e quanto a concorrente SOMA PIONEIRA, esta, no documento
DEUCP, no seu preenchimento, colocou o NIPC em local errado € o NIPC
errado, o que € um erro insanavel, e que leva a exclusdo do concurso, de

acordo com os termos do disposto no art. 57° do C.C.P.

16°
Assim, e ap0s a verificagao das desconformidades apresentadas, devera o juri reverter a
sua decisao, e em consequéncia, ordenar correctamente o quadro final de adjudicagao
do Concurso Publico colocando a AVEICLEAN em primeiro lugar.

Termos em que,

Se requer a reformulagao do Relatério Preliminar e do consequente projecto de decisao,
de acordo com as motivagdes antecedentes, procedendo-se:

a) A reformulagdo do quadro final;

b) A colocagdo da AVEICLEAN em primeiro lugar e consequentemente adjudicar a esta
o Concurso Publico, como € da mais elementar JUSTICA!

Aveiro,
A Concorrente

[assinatura, nome e-qualidade do assinante]
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ANEXO A

LG DE PROPOSTA A APRESENTAR
Prog Frapn
() = v e e = |
4 setagtes S¢ AN AS de <Braho {0 Pt na N J2 LT
22,0508 DS -01a | 6 405
Moo de wahdxgio. Shell 2 meses €470046 {36 40549 €165 216,37
Dmees | 60353 42027 12972711
=
12 meses €2402135 2852825 €8618474
- T Piscinas Municipas de 5 Cosme 12 meses €360353 4324257 €129722.11
Prscinas Munkipais de $ Pedro da Cova 12 meses €240235 2882815 € 8648474
Puriruns Mk ipain e e 12 mese: €2402,355 2882825 €3648479
Piscinas Muripais de Valbom 12 ineses €340353 a322237 AACEREIBE
P s WAy b G 12 meses €160 (0 €122000 €576000
Parque Tecnokigio e de Negdoos de Ourvesania de 12 mees €16000 €192000 €576000
Pk :
Biblioteca Municrpal 12 meses o0 €140000 €720000
Ceniro Cuntural de Rio Tinto Amaka Aodrigues 17 meses 3500 € 660,00 €198000
Auditéeio Municpal 12meses | L 56000 €138000
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MINUTA DE CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS

Proc. n2--/21
Pre¢o: € 910.851,60

ENTRE:

MUNICIPIO DE GONDOMAR, com sede na Praga Manuel Guedes, Municipio de Gondomar,
pessoa coletiva numero 506.848.957, representada pelo Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal de
Gondomar, Luis Filipe Castro de Araujo, com domicilio profissional na Pragca Manuel Guedes, Municipio
de Gondomar, e no uso da delegagdo de competéncias que para este ato lhe foi conferido por despacho
do Senhor Presidente da Camara Municipal de Gondomar de 6 de setembro de 2019, que se encontra
arquivado, COMO PRIMEIRO OUTORGANTE;

E

LIMPIFLEX — UNIPESSOAL, LDA, com sede na Travessa das Cruzes do Monte, nimero 46 —
r/c, Centro Empresarial da Maia, Municipio da Maia, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial
e com o nimero Unico de matricula e de identificagdo fiscal 515.408.476, representada pelo gerente,
Paulo Jorge Almeida Mendes, com domicilio profissional na Travessa das Cruzes do Monte, nimero 46 —
r/c, Centro Empresarial da Maia, Municipio da Maia, com plenos poderes para outorgar este contrato,
conforme se verifica pela certiddo permanente subscrita pela mesma Conservatdria em -- de --- de -,
valida até -- de ---- de ------ e confirmada em -- de ------- de 2021, COMO SEGUNDO OUTORGANTE.

CONSIDERANDO QUE:

- Por deliberagdo da Camara Municipal, de 1 de abril de 2021, nos termos do n.2 1 do art.2
36.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro, com as
respetivas alteragdes, adiante melhor identificado por CCP, foi autorizada a abertura do procedimento,
através de concurso publico, para a “Aquisicdo de servicos de limpeza para vdrias instalagdes
Municipais”;

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt DI/Margarida Neves
4420-193 Gondomar F 224 660 566 WA T ganacma st
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- A decisdo de adjudicagdo e de aprovagdo da minuta do contrato foi tomada em -- de -
- de 2021, por deliberagdo da Cadmara Municipal, no uso das suas competéncias;

- A minuta deste contrato foi aceite pela adjudicataria, em -- de ------ de 2021.

- Ainscrigao da despesa inerente ao contrato foi feita no orgamento do primeiro outorgante
a satisfazer pela rubrica --.--.--.--, com o nimero sequencial de compromisso ----- .

- Esta despesa tem repartigdo plurianual, de acordo com o PPI projeto ----/--/ A¢do --, do
Orgamento da Camara Municipal de Gondomar, para os anos de ---/------ .

- Ficam a fazer parte integrante do presente contrato o caderno de encargos,
esclarecimentos, bem como a proposta da adjudicataria, de 5 de maio de 2021, nos termos dos n® 2 e 3
do artigo 962 do CCP.

- Foi comunicado aos concorrentes, em 14 de maio de 2021, o relatério preliminar, para se
pronunciarem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia;

Celebra-se o presente contrato, nos termos e segundo as seguintes cldusulas:

PRIMEIRA:
(Objeto)

O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de limpeza, incluindo o
fornecimento dos produtos de limpeza e desinfecdo adequados, para vdrias instalacées Municipais,
nomeadamente para as sete Piscinas Municipais, Pavilhdo Multiusos, Parque Tecnoldgico e de Negdcios
de Ourivesaria de Gondomar, Biblioteca Municipal, Centro Cultural de Rio Tinto Amdlia Rodrigues,
Auditério Municipal, Casa Branca de Gramido, Balcdo Unico do Municipio de Gondomar, trés Casas da
Juventude, oito Pavilhdes Gimnodesportivos, Complexo Desportivo de Valbom, Centro Multivaléncias
de Carreiros (Rio Tinto) e Pavilhdes das Escolas Secundarias de Rio Tinto e Valbom, bem como para
eventos especiais, de acordo com o discriminado no Anexo A — Clausulas Técnicas, Anexo B — Plano Anual

de Limpezas e Anexo C — Atividade Semanal de Limpeza.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt D)/Margarida Neves
4420-193 Gondomar F. 224 660 566 vy 0 genneinar pt
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SEGUNDA:
(Prazo)

1- O contrato tem inicio com a sua assinatura e mantém-se em vigor pelo prazo de doze
meses renovavel automaticamente por iguais periodos com um maximo de duas renovagGes, por
iniciativa do Municipio de Gondomar, e no caso dos eventos especiais até perfazer a quantidade
maxima de contratagdo de 2000 horas, nos termos e condigdes constantes da cldusula 32 do caderno
de encargos.

2- Se o contrato ndo for denunciado, com a antecedéncia de sessenta dias relativamente ao
seu termo, considerar-se-a renovado por igual periodo.

TERCE(RA:
(Preco Contratual e Condi¢ées de Pagamento)

1- Pelo presente contrato, a segunda outorgante receberd o prego total de novecentos e dez
mil, oitocentos e cinquenta e um euros e sessenta céntimos, que serdo pagos de acordo com as cldusulas
92 e 102 do caderno de encargos e da seguinte forma:

- Pelas Piscinas Municipais de Rio Tinto — recebera o preco total de cento e sessenta e nove
mil, duzentos e dezasseis euros e quarenta e sete céntimos, que corresponde ao pre¢o anual de
cinquenta e seis mil, quatrocentos e cinco euros e quarenta e nove céntimos mensal de quatro mil,
setecentos euros e quarenta e seis céntimos;

- Pelas Piscinas Municipais de Baguim do Monte — recebera o preco total de cento e vinte e
nove mil, setecentos e vinte e sete euros e onze céntimos, que corresponde ao pre¢o anual de quarenta
e trés mil, duzentos e quarenta e dois euros e trinta e sete céntimos e mensal de trés mil, seiscentos e
trés euros e cinquenta e trés céntimos;

- Pelas Piscinas Municipais de Fanzeres — receberd o preco total de oitenta e seis mil,

quatrocentos e oitenta e quatro euros e setenta e quatro céntimos, que corresponde ao preco anual de

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt D)/Margarida Neves
4420-193 Gondomar F 224660566 | wawor aandoi s
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vinte e oito mil, oitocentos e vinte e oito euros e vinte e cinco céntimos e mensal de dois mil,
quatrocentos e dois euros e trinta e cinco céntimos;

- Pelas Piscinas Municipais de S. Cosme — receberd o prego total de cento e vinte e nove mil,
setecentos e vinte e sete euros e onze céntimos, que corresponde ao prego anual de quarenta e trés mil,
duzentos e quarenta e dois euros e trinta e sete céntimos e mensal de trés mil, seiscentos e trés euros
e cinquenta e trés céntimos;

- Pelas Piscinas Municipais de S. Pedro da Cova - recebera o preco total de oitenta e seis mil,
quatrocentos e oitenta e quatro euros e setenta e quatro céntimos, que corresponde ao prego anual de
vinte e oito mil, oitocentos e vinte e oito euros e vinte e cinco céntimos e mensal de dois mil,
quatrocentos e dois euros e trinta e cinco céntimos;

- Pelas Piscinas Municipais das Medas — receberd o prego total de oitenta e seis mil,
quatrocentos e oitenta e quatro euros e setenta e quatro céntimos, que corresponde ao prego anual de
vinte e oito mil, oitocentos e vinte e oito euros e vinte e cinco céntimos e mensal de dois mil,
quatrocentos e dois euros e trinta e cinco céntimos;

- Pelas Piscinas Municipais de Valbom — recebera o prego total de cento e vinte e nove mil,
setecentos e vinte e sete euros e onze céntimos, que corresponde ao prego anual de quarenta e trés mil,
duzentos e quarenta e dois euros e trinta e sete céntimos e mensal de trés mil, seiscentos e trés euros
e cinquenta e trés céntimos;

- Pelo Pavilhdo Multiusos — receberd o prego total de cinco mil, setecentos e sessenta euros,
que corresponde ao pre¢o anual de mil novecentos e vinte euros e mensal de cento e sessenta euros;

- Pelo Parque Tecnolégico e de Negécios de Ourivesaria de Gondomar — cinco mil,
setecentos e sessenta euros, que corresponde ao pre¢o anual de mil novecentos e vinte euros e mensal

de cento e sessenta euros;

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@®cm-gondomarpt D)/Margarida Neves
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- Pela Biblioteca Municipal — recebera o prego total de sete mil e duzentos euros, que
corresponde ao preco anual de dois mil e quatrocentos euros e mensal de duzentos euros;

- Pelo Centro Cultural de Rio Tinto Amadlia Rodrigues — recebera o prego total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Auditério Municipal — recebera o prego total de mil novecentos e oitenta euros, que
corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de cinquenta e cinco euros;

- Pela Casa Branca de Gramido — recebera o prego total de mil novecentos e oitenta euros,
que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de cinquenta e cinco euros;

- Pelo Balcdo Unico do Municipio de Gondomar — recebera o preco total de mil quatrocentos
e quarenta euros, que corresponde ao pre¢o anual de quatrocentos e oitenta euros e mensal de quarenta
euros;

- Pela Casa da Juventude de Gondomar (S. Cosme) — recebera o prego total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pela Casa da Juventude de Rio Tinto — recebera o pre¢o total de mil novecentos e oitenta
euros, que corresponde ao preco anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de cinquenta e cinco
euros;

- Pela Casa da Juventude de S. Pedro da Cova — recebera o prego total de mil novecentos e
oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de cinquenta e
cinco euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Baguim do Monte — receberd o preco total
de mil novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e

mensal de cinquenta e cinco euros;

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@®cm-gondomarpt D/Margarida Neves
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- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Covelo - receberd o preco total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros € mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Fanzeres — receberd o preco total de trés mil
e seiscentos euros, que corresponde ao prego anual de mil e duzentos euros e mensal de cem euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Foz do Sousa — receberd o prego total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros € mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Jovim - receberd o preco total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Medas — recebera o prego total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros € mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de Valbom — receberd o prego total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal de S. Pedro da Cova — receberd o prego total de
mil novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal
de cinquenta e cinco euros;

- Pelo Complexo Desportivo de Valbom —recebera o prego total de mil novecentos e oitenta
euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros mensal de cinquenta e cinco

euros;

Praga Manuel Guedes T.224660500 |  geral@cm-gondomarpt DJ/Margarida Neves
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- Pelo Centro Mulitivaléncias de Carreiros (Rio Tinto) — receberd o preco total de mil
novecentos e oitenta euros, que corresponde ao prec¢o anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de
cinquenta e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo da Escola Secundaria de Rio Tinto — recebera o prego total de mil novecentos
e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de cinquenta
e cinco euros;

- Pelo Pavilhdo da Escola Secundaria de Valbom - receberd o prego total de mil novecentos
e oitenta euros, que corresponde ao prego anual de seiscentos e sessenta euros e mensal de cinquenta
e cinco euros;

- Pela prestagdo de servigos de limpeza para Eventos especiais — recebera o prego total de
trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta euros, que corresponde ao preco anual de onze mil oitocentos e
sessenta euros e por hora de cinco euros e noventa e trés céntimos.
2- Este contrato ndo produz efeitos financeiros, antes do visto do Tribunal de Contas.
QUARTA:
(Cessdo da Posigdo Contratual)
1- Nos termos do artigo 3182-A do CCP, na fase de execugdo do contrato, a entidade
competente pode ordenar, por incumprimento do co-contraente que reuna os pressupostos para a
resolugdo do contrato, a cessdo da posi¢do contratual para o concorrente posicionado em ordem
sequencial do procedimento pré-contratual.
2- A Cessdo da posigdo contratual opera por mero efeito de ato da entidade competente,
sendo eficaz a partir da data por este designada, apds aceitagdo da entidade cessiondria.
QUINTA:

(Caugao)

Praca Manue! Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt DI/Margarida Neves
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Para garantir o exato e pontual cumprimento das suas obriga¢des, a segunda outorgante,

apresentou, nos termos dos artigos 882 e 892 do CCP, sob a forma de garantia-bancaria, com o namero -

-------------- , emitida pela ,em --- de --——-—---- de 2021, com sede em , na , -

-------- , ho preco de , correspondente a 5% do montante da adjudicagdo.
SEXTA:
(Regime Juridico do Contrato)

Nos casos omissos no presente contrato e demais documentos a ele anexos, observar-se-do
as disposicdes legais aplicaveis previstas no D.L. n2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o Cédigo dos
Contratos Publicos, com as respetivas alteragdes.

SETIMA:
(Notificacdes e Comunicagdes)

1- Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e
comunicacdes entre as partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do Cédigo dos Contratos
PUblicos, para o domicilio ou sede contratual de cada uma, identificados no Contrato.

2- Qualquer alteragdo das informagBes de contacto constantes do Contrato deve ser
comunicada a outra parte.

OITAVA:
(Disposig¢des Finais)

1- O Dr. Carlos Guedes, a exercer fungdes de Dirigente do Nucleo de Gestdo de Piscinas

Municipais e a Dra. Isabel Araujo, a exercer fungdes de Dirigente Intermédio de 32 Grau do Nicleo De

Gestdo de Recursos Humanos, sdo designados nos termos do art? 2902-A do CCP, como gestores do

contrato.
2- Todos os precos previstos no presente contrato, ndo incluem o imposto sobre o prego
acrescentado.
Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt Di/Marganca Neves

4420-193 Gondomar F. 224 660 566



ey A~ 4
iﬁ':‘ !‘( 1[.' iy oL
i MUNICiPIO DE GONDOMAR
r
L iad Departamento Juridico
LV

GONDOMAR

MUNICiPIO DE GONDOMAR

3- O Segundo Outorgante apresentou:
a) Declaragdo emitida pela Seguranga Social, em -- de ------ de 2021;
b) Certiddo emitida pelo Servigo de Finangas de Maia, em -- de ------ de 2021.

c) Certiddo permanente do registo comercial;

d) Dois certificados do Registo Criminal, emitidos pela Direc¢do-Geral da Administragdo da

Justica, do Ministério da Justica, em -- de ----- de 2021;

Feito em duplicado, -- de ------ de 2021.

Primeiro Outorgante Segundo Outorgante
MUNICIPIO DE GONDOMAR LIMPIFLEX — UNIPESSOAL, LDA
Luis Filipe de Araujo Paulo Jorge Almeida Mendes
Praga Manuel Guedes T.224660500 |  geral@®m-gondomarpt DifMargarida Neves
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar .
gondomar.cdu@gmail.com /

J

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar
16-06-2021
Periodo da Ordem do Dia — Ponto 2

Os vereadores da CDU votaram contra o ponto 2 da ordem de trabalhos porque se opdem ao
sistematico recurso a prestagdo de servicos, quando esta pratica deveria ser substituida pelo reforgo
do quadro de trabalhadores da autarquia. Os servigos propostos a contratualizagdo correspondem
a necessidades permanentes do municipio pelo que devem ser assegurados por trabalhadores com
vinculo efectivo a Camara Municipal de Gondomar. Acresce ainda que, no actual mandato, varias
foram as situagdes de saldrios em atrasado e gritante precariedade a que estavam sujeitos os

trabalhadores das empresas que prestam estes servigos.

Gondomar, 16 de junho de 2021.

Os vereadores da CDU

Daniel Vieira
José Antodnio Pinto

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ PR i o ) [
José Antdnio Pinto: joseantonio.pinta@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV | rQ :.
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PROCESSO N.2 2021/450. 30 003/327 - PEDIDO DE EMISSAO DE PARECER A CONSTITUICAO DE

PEDRO DA COVA — REQUERENTE: MARGARIDA MARIA PINTO DA MOTA RANGEL PAMPLONA - PROPOSTA DE

PARECER FAVORAVEL

-~ Presente a consideracdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

|dent|f|cado em eplgrafe apresentada pelo Vlce Pre5|dente da Camara Senhor Dr st F|I|pe |

Araujo.
——— A Camara, ciente de todo o processo, da proposta anexa e depois de se certificar que é

competente para conhecer da questdo, deliberou, por 7y pri o @ piwtad...et......
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PROPOSTA

Pela Margarida Maria Pinto da Mota Rangel Pamplona, é solicitado parecer favoravel a
constituicdo de compropriedade, MGD 34356/21, datado de 26/05 (2021/450.30.003/327), ao abrigo da
previsdo do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na redacdo dada pela Lei n? 64/2003, de 23 de

agosto.

O prédio rastico, sito no Lugar de Montezelo, Unido das Freguesias de Fanzeres e S. Pedro da Cova,
concelho de Gondomar, com a area de 4.000m? (quatro mil metros quadrados), descrito na Conservatéria

do Registo Predial de Jovim sob o n.2 3609/20060811 e inscrito na matriz n.2 431.
Pelos Servicos foi prestada informagao técnica, em 09 de junho e sob formato digital, a qual se anexa.
Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Camara Municipal, para que o 6rgdo executivo delibere, ao abrigo da
competéncia prevista no n2 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na redacdo dada pela Lei
n? 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favoravel a constituicio da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico.

Que, o drgdo executivo delibere, ainda, que se proceda a transcri¢cdo, na certiddo a emitir ao interessado
e pelos fundamentos referidos na Informagdo n2 015/2014 (que se anexa), da seguinte formulagdo: “Do
registo em compropriedade néio pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em violagdo
ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagdo e Edifica¢éo (RJUE),

aprovado pelo Decreto-Lei n2 555/99, na sua atual redagdo.”

Pacos do Municipio, de1 junho de 2021

O Vige-Presidente,

uis Filipe Araujo

Praga Manuel Guedes | T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420193 Gondomar | F 224660566
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GONDOMAR
A FICHA DE INSTRUGAO

Emiss&o de certiddo narrativa

O seu pedido devera ser instruido com este requerimento e com os seguintes elementos:

[X] Bilhete de Identidade ou Cartio de Cidad3o
[] cartdo de Contribuinte ou Cartdo de Pessoa Coletiva
[:l Certid3o actualizada do registo comercial ou cdigo de acesso a certiddo permanente

|:| Cartsio de Cidad3o ou Bilhete de Identidade e cart3o de contribuinte do(s) representante(s) legal(ais) da firma

O funcionario que efetua a recegdo procede 3 verificagdo da instrugdo do processo e deve aconselhar o requerente a ndo efetuar a entrega sem que o
mesmo esteja devidamente instruido. Caso o requerente pretenda entregar o requerimento com elementos em falta, o funciondrio deve assinalar na

presente ficha a deficiéncia encontrada.

O funcionério Data: [/

DAMCRT.017.01



MuNiIciPIO DE GONDOMAR

Departamento do Urbanismo

GONDOMAR 16, JUN 2021

MUNICiPIO DE GONDOMAR

Processo: 2021/450.30.003/327

Assunto: Pedido de certiddo para constituicdo em compropriedade de prédio rastico

Exmo. Senhor Diretor

1.

O requerente vem solicitar certiddo para a constituicdo de compropriedade de um terreno rustico,
com 4000 m2 registado na C.R. Predial sob o n.° 3609/20060811 da freguesia de Fanzeres, nos
termos do n°1 do art.® 54 da Lei 64/03, de 23 agosto.

Sobre esta matéria da compropriedade ja foi elaborada a informagéo juridica n.® 15/2014.

Pela leitura da mesma, conclui-se que a compropriedade pretendida n&o implica
necessariamente a violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto ndo se
pretende qualquer parcelamento fisico da propriedade, mas téo s6 o aumento dos seus titulares.
Face ao exposto, tornar-se-a irrelevante a area da propriedade, uma vez que nao sera assim
exigivel a garantia da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econémica nao urbana.
Deste modo, parece ndo haver inconveniente em prestar parecer favoravel a pretensdo, nos
exatos termos do segundo paragrafo do ponto 31 da informagao juridica n.° 15/2014.

A consideragdo superior.

09/06/2021

Miguel Mendes Jorge

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 gerl@an-gondomarpt
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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NUCLEQ DE APOIO JURIDICO

INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente
Dr. Luis Filipe Araujo,

No ambito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissdo de certiddo para efeitos de negdcio (doagdo) de que resultard a
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de Gondomar sob o n® 1873, da freguesla da Lomba e inscrito na

respetiva matriz predial sob o artigo 497,

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informacdo técnica, de onde
resultou, nhomeadamente, o seguinte:

“3 - A constituicdo de compropriedade de prédios rusticos prevista no n° 1 do art®
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica a garantia da existéncia da quota ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art® 54 do dito preceito legal.

4 - A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, para
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cuftura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Marco.

5 - Atendendo a que o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, ndo se

mostra garantida a unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, tal

—
|
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abril, pelo que seré de prestar parecer

desfavordvel & pretensdo.”

Foi o assunto submetido a deliberacdo da CMG que, na sua reunido de
19.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavoravel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada & requerente - vide oficio refé 4255, de
25/02/2014.

Com ela ndo se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posicdo da autarquia,
invocando, nomeadamente, o0 seguinte:

I. o parecer da Camara s6 pode ser desfavoravel se o negdcio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagéo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na sitwagdo concreta, ndo se verifica 6 reparcelamento fisice, Ado se
pretende fazer qualquer tipo de divis&o do prédio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedido, requerendo que seja emitida a certid8o

comprovativa de parecer favoravel a constituigdo de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posicdes ambivalentes sobre a
mesma, no dominio da mesma legislagdo, de acorde com documentagado
junta pelos Servigos na sequéncia da posicdo assumida pela requerente,
vem solicitado 2 emissdo de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a andlise juridica referindo que se encontra em questdo o
artigo 54° da Lei n® 91/95, de 2 de Setembro, na redacdo dada pela Lei n°
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N3o obstante se inserir em diploma que prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das dreas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa é aplicavel independentemente de se estar, ou nao, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n® 64/2003, de 23 de agosto (que Introduziu
alteractes a esse regime) ter determinado no n° 1 do seu artigo 4°, sob a

epigrafe "Norma interpretativa”, que "O disposto o artigo 54° aplha/s;t'

-
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° e igualmente 3s dreas ndo

delimitadas como AUGI."

3. Nos termos previstos pelo n® 1 do artigo 549, "a celebragao de quaisquer
actos ou negdcios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir 8 resultar a
constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de
prédios risticos carece de parecer favordvel da camara municipal do local da

situagdo dos prédios.”

4. Nos termos do n°® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da cémara
municipal sé pode ser desfavoravel ".. com fundamento em queé o acto ou
negdcio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos
loteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana. v

5. Atento o teor do n® 2 do artigo 549, diremos que -este NoTMativo impse a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e so
nesta Situagdo é justificavel, o parecer desfavorével da CM.

6. Isto é, o negbcio de que resulte a compropriedade ou o aumento do
numero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violagio do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibilidade economica ndo urbana.

7. A divisSo do prédio tem de ser, assim, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resultante, do negécio proposto, sé dessa forma sendo licito

3 CM a emissdo de parecer desfavoravel, nos termos do n° 2 do artigo 54°.

8. Com particular interesse no &mbito desta andlise e porque discorre sobre
a probleméatica posta pela aplicagdo do normativo legal em guestdo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanheira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,
junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra “Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo” - Comentado, em anotagdo ao artigo 50¢ do

s
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RIJUE, onde a dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 54° da Lei n©
91/95, se refere o seguinte:

“Questdo primordial seré, no entanto, averiguar da razéo de ser desta norma. Ora,
quanto a nés, o objectivo do legislador (embora obscuramente transposto) terd
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou juridico dos prédios
rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, 0 regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem gqualquer rendibilidade econémica néo urbana,
como poderé acontecer, a titulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situagdes.

- quando da compropriedade resulte o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rdstico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar &
edificacéo, por contrariar a regra da localizagdo prevista no artigo 41° do RIUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a flgura do destaque;

- quando, ainda que ndo seja para construgdo, resuftem parcelas que nao
viabiltlzem quaiquer exploracéo econéawes;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestdo territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no &mbito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consonéncla como
que aflrmémos supra a propdsito da no¢5o de loteamento urbano: que & cdmara
municipal cabe apenas controlar as operacées de transformacdo fundidria que se
traduzam em operac¢des urbanisticas e ndo meras operagbes de transformag¢do
fundidria, como ser§o grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids 0 que resulta do preceito em referéncia e que o que a cdmara municipal terd
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ao regime dos loteamentos urbanos,
questdo que perde grande parte da sua relevdncia se tivermos presente o facto de
a lei ter vindo estender o regime dos loteamentos em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensacdes) a outras operagbes que o municipio

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanistico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre a problematica do artigo 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada & luz da problemética
que referimos antes quanto & nocdo de loteamentos urbanos e a sua diferenciacdo
de outras operacbes de transformagdo fundidria que dele se distinguem. £ se
tivermos presente que nem lodas as operagbes de transformacdo fundiaria

pressupdem (ou conduzem a) um Ioteamento urbano, © perecer dz cédmara
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municipal teré de ser emanado em conson&ncia com este facto. OQu sefa, sempre

que néo _estcla ent céusa uma_operacdn gde lotesmento ilvqad o camary _municpal

lerd_de emapar, por lorgs deste normalivo constante du Ie1 dos aregs wbanas de

aénesc ilcgal, um parccer favordvel.” (sublinhado nosso)

10. Nos termos de conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RIUE, as operacdes de loteamento constituem “as acgbes que tenham por
objecto ou por efeito a constituicéo de um ou mais lotes destinados, imediata ou
subsequentemente, & edificacdo urbana e que resulte da divisdo de um ou vérios

prédios ou do seu reparcelamento;”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagdo de constituicao de
loteamentos d& sempre lugar & constituigo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades auténomas, novo ou novos predios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucessivamente, a edificagdo
urbana, isto é, destinada a usos urbanos como o0s habftacionais, comertiais,
de armazenagem ou industriais, n&o cabendo neste dominio as construcoes
para outros fins, como os agricolas ou florestais.

12. Como refere Fernanda Paula de Ollveira, com a licenga de loteamento
«processa-se uma transformagdo da situagdo fundidria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a constru¢do perfeltamente individualizados e objecto
de direito de propriedade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) sé&o
substituido(s) pelas novas unidades predials destinadas, de forma precisa, a
edificacio (lotes)» (cfr. in, Loteamento Urbano e Dindmica das Normas de
Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, numa agdo de formag@o ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente tematica, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

“Ora se é certo que algumas operagdes de transformagdo fundidria sdo operagbes
urbanisticas (os loteamentos e os reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operacdes de transformacdo fundidria s@o operagbes urbanisticas:
uma mera divisio de um prédio por partilha de heranga ou um reparcelamento
cujas parcelas ndo sao (imediatamente) destinadas a construgdo urbana. Neste

caso, ndc ha constituigdo de Iotes (unidades prediais com uma especifica 3'c¢d de
| .
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construcdo, de implantagdo, n.¢ de piso, n.o de fogos, etc.), mas de parcelas, logo
nao estamos perante uma operagdo urbanistica. E por isso, ndo tem de ser sujeita

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediats ou subsequente, & edificagdo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., no momento da divisdo fundiaria e nao em momento pasterior.

15. Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que ...
se bem que o loteamento seja uma operagdo urbanistica de transformacdo da
situacdo fundidria existente, nem todas as operacbes de transformagdo fundiaria
correspondem a operagbes urbanisticas. E ao RIUE apenas interessam estas, que
sdo aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestso urbanistica adequados.” — cfr. comentario ao artigo 2° do RIUE.

16. E mais adiante no comentario ao mesmo artigo do RJUE, referem as
mesmas autoras que:

“Significa isto que ndo é uma operagdo de loteamento a operagdo que se traduza
nume mera divisdo fundidria que, ndo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que ter8o a capacidade edificativa que em cada momento, 0S
instrumentos de planeamento lhe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto é, novas

unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RIJUE que as operacdes de

W

loteamento ‘.. sé podem realizar-se nas éreas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos jé urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério.”

18. Na situagio concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
area classificada pelo RPDM de Gondomar como *Area Florestal de Produgao
NZo condicionada” e pelo POACL como “Area Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsdo constante do artigo

43° do RPDM, se encontra vedado & constituigdo de loteamentos.

19. Por fim, argui a requerente que ndo havera nenhum desmembrament/,

AN

M



16.J54 207 1

30.0UT 2019

fisico do prédio, porque o mesmo vai manter-se na compropriedade dos

donatarios (dois) @ quem se pretende fazer doagao.

20. Na compropriedade cada um dos comproprietarios ndo ¢ proprietario de
uma qualquer parcela concreta da colsa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte ndo especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todavia
que 0s comproprietarios possam acordar no uso separado das varias partes
do prédio (acérddo do ST} de 11.06.2003, em que é relator Araujo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ideal essa quota, 0 uso da coisa
comum por um dos contitulares ndo constitui posse exclusiva ou posse
superior 3 dele (acérddo do ST) de 01.01.2005, em que € relator Lopes
Pinto).

21. O controle da vontade dos irteressados & sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negdcio juridico (por
exemplo, a doac¢do), ou se se visa mais além com a divisdo fundidria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
é tarefa de quase impossivel concretizagdo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinagdo de vontade das
partes.

22. Por essa razdo, o facto, arguido pela requerente, de ndo existir nenhum
desmembramento fisico do prédio - sendo certo que sempre havera uma
reparticdo juridica da propriedade do mesmo - nao €, neste caso como em

qualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decisdo.

23. Todavia, ndo deixa de ser verdade que, na sltuagdo concreta, nenhum
elemento indicia a pretensdo, sequer, da divisdo fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse o caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualquer violagdo, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagdo, ou pretensdo de criagdo, de
unidades prediais (lotes) com uma capacidade edificativa precisa, tanto
mais que, no caso concreto, estd-se na presenga de prédio situado em area

que o RPDM de Gondomar ndo permite a constituicdo de loteamentos.

—
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24, Estas razdes, aliadas ao facto de o n° 2 do artigo 54° da Lei n® 91/95
prever que o parecer da CM sé pode ser desfavoravel - o que, a contrario
sensu, releva no sentido de que a regra geral sera o parecer favoravel -
com fundamento em que o acto ou negdcio visa ou dele resulta
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos -
a exiguidade da quota ideal a transmitic para uma rendibilidade econdmica
ndo urbana é fator de medida meramente Indicidrio, que, por si s, ndo
demonstra aquela violagdo -, leva-nos a considerar que deve proceder a

posicdo da requerente e, conseguentemente, deve ser alterado o ato

praticado pele CMG, através da deliberagéo de 19 de fevereiro de 2014 _

(parecer desfavordvel).

25. O ato praticado teve em conta o facto de ndo ser observado para ¢ local
a unidade de cultura (no caso, 2ha), prevista pela Portaria n°® 202/70, fator
de medida previsto no n° 2 do artigo 54° mas gue, como referimas RG
ponto anterior, é meramente Indicidrio, ndo sendo demonstrativo, por si 50,
da existéncia de qualquer violagio ao regime legal dos loteamentos
urbanos. -

26. Ndo obstante ndo estar reunido, na situacdo concreta, o pressuposto da
unidade de cultura para o prédio da pretensdo, entendemos que nédo esta,
igualmente, demonstrado que o negdclo que permitird a compropriedade do
prédio (doagdo, segundo a requerente), visa, ou dele resultara,
parcelamento fisico em violagéo ao regime legal dos loteamentos, e s6 a
evidéncia da verificacio destes pressupostos - de dificil demonstragao,
diga-se - poderia permitir a CMG emitir parecer desfavoravel, nos termos
do n° 2 do artigo 54°.

27. Como referido supra, ponto 9., se tivermos presente que nem todas as
operactes de transformag&o fundiaria pressupdem (ou conduzem a) um
loteamento urbano, o parecer da cdmara municipal terd de ser emanado em
consonancia com esse facto. Ou seja, sempre que nao esteja em causa
uma operacio de loteamento ilegal - que na situacdo concreta de
todo n3o se indicia - a cAmara municipal terd de emanar, por forgca

do normativo constante da lei das areas urbanas de génese ilegal ~

[ r———

l

J

3hb
Ve

08




16.JUN 2021

~D

Ccz
=z

30.0UT 2019

artigo 549, n® 2 da Lei 91/95, na redagcdo atual -, um parecer
favoravel.

28. A alteracdo da posigdo da CMG, que deve, salvo melhor, suceder na
situacdo presente, ndo nos coibe, no entanto, de propor que, atenta a
dificuldade de controlo da vontade das partes nas situagdes como a
presente, a quberagﬁo que conceda parecer favorével, neste como em
casos futuros similares - sempre que nédo esteja verificado o pressuposto de
que o ato ou negocio visa ou dele resulta o parcelamento fisico do prédio
em violagdo do regime juridico dos loteamentos urbanos -, seja sempre
acompanhada duma formulagdo de principlo - a inscrever na proposta
para reunido da CMG e na certiddo posteriormente a emitir - que
salvaguarde a posigdo da autarquia, por um lado, e sirva de alerta aos
interessados, por outro lado, e que pode consistir, a titulo meramente
exemplificativo, na seguinte:

Do registo em compropriedade ndo ;ode resultar qualqher pa;célamento
fisico da propriedade em violagGo ao regime legai dos loteamentos
urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizaglo e da Edificacdo
(RIJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redagio.

29. A alteracdo da posigdo anterlormente adotada pela CMG cabe no ambito
da previsio do artigo 147° do Coédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), que assim dispbe:

“Na falta de disposi¢do especial, s&o aplicéveis & alteragéo e substituicdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogacédo.”

30. A luz da disciplina normativa contida no artigo 141° do CPA, conjugado
com o disposto no artigo 58°, n® 2 alineas a) e b) do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - é entendimento pacifico na
jurisprudéncia dos nossos tribunals superiores de que a administra¢do pode
revogar as suas declsbes, de invalidade relativa, no prazo (um ano)
disponivel para o Ministério Publico as impugnar -, nenhum obstaculo legal
existe a que se proceda & revogagdo substitutiva do ato administrativo
praticado em 19 de fevereiro de 2014.

)
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31. Nos termos do artigo 1429, n® 1 do CPA, é competente para & pratica

do ato o seu autor, no caso concreto, o érgao executivo.

Atento o que, CONCLUIMOS,

Que, nos termos que resultam supra, € noSso entendimento de que ndo
estio verificados, no caso concreto, os pressupostos materiais que
poderiam fundar, ¢ _s6 eles o permitiriam, a emissdo de parecer
desfavoravel, ou seja, que o ato ou negdcio que conduzira a
constituicio da compropriedade vise, ou dele resulte, parcelamento
fisico do prédio em violagdo ao regime legal dos loteamentos.

Razdo porque, é nosso entendimento de que deve o processo ser presente a
reunido da CMG para que o érgdo executivo delibere, ao abrigo do disposto
no artigo 147° do CPA, rever o ato praticado em 19 de feverelro de 2014,
substituindo-o por outro que, com os fundamentos torstantes da presemte
informagdo, conceda parecer favoravel a constituicio da compropriedade,
com a previsdo da ressalva que deixamos enunciada no supra ponto 28., ou
outra qualquer de sentido. idéntico. -

A Consideracéo de V. Exa.
N.A.). 2014.05.07

O Dirigente Intermédio de 3° Grau,

(em regimy de suby iﬁ;aoy
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CAMARA MUNICIPAL Muunacbonc on Conisgwaw

PROCESSO N.2 2020/450.30.003/71 — PEDIDO DE EMISSAO DE PARECER A CONSTITUICAO DE COMPROPRIEDADE

o i e . il S B e et i 8 S . e 1 e B i e 0 Y B e e Bt 0 B e B e B

GONDOMAR (S COSME), VALBOM E JOVIM REQUERENTE AYRES PEREIRA EM REPRESENTACAO DE MARIA

EMILIA DE LENCASTRE FERREIRA PINTO MENDES DE ALMEIDA — PROPOSTA DE PARECER FAVORAVEL—

———Presente a consideragdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

ldentlflcado em eplgrafe apresentada pelo Vice- PreSIdente Senhor Dr. LUIS Filipe Arau;o

———— A Camara, ciente de todo o processo, da proposta anexa e depois de se certificar que é J

‘competente para | conhecer da questdo, dellberou por. @%“_p‘,{({ /ﬁ WAL 6 xfu’l’a%%ib
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PROPOSTA

Pelo advogado Ayres Pereira, da Ayres Pereira, Moutinho e Associados — Sociedade de
Advogados SP RL, em representacdo da Sra. Maria Emilia de Lancastre Ferreira Pinto Mendes de
Almeida, cabega de casal das herancas abertas por ébito de Alvaro Leite de Melo Ferreira Pinto e Maria
das Dores de Lencastre Ferreira Pinto, é solicitado parecer favoravel a constituigdo de compropriedade,
MGD 4299 , datado de 28/01/2020 (2020/450.30.003/71), ao abrigo da previs3o do artigo 542 da Lei n®
91/95, de 2 de setembro, na redagdo dada pela Lei n2 64/2003, de 23 de agosto.

O prédio misto, denominado “Quinta de Atdes”, sito no Lugar de Atdes, Avenida Club dos Cagadores,
Unido das Freguesias de Gondomar (s. Cosme), Valbom e Jovim, concelho de Gondomar, com a area de
51.713,7m” (cinquenta e um mil setecentos e treze metros quadrados e setenta), descrito na
Conservatdria do Registo Predial de Jovim sob o n.2 661/19911003 e inscrito nas matrizes n.2 4688

(urbano), 3331(rustico — parte), 3337(rustico).

Pelos Servigos foi prestada informagdo técnica, em 02 de novembro e sob formato digital, informacdo

“

técnica, aqui reproduzida, onde se refere que, “... Sobre esta matéria da compropriedade jé foi
elaborada a informagdo juridica n.2 15/2014 e 39/2020 parecer ultimo que admite a emisséo da certiddo
de compropriedade em prédios mistos.

Pela leitura das informagbes juridicas, conclui-se que a compropriedade pretendida néo implica
necessariamente a violagGo ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto néo se pretende
qualquer parcelamento fisico da propriedade, mas tdo s6 o aumento dos seus titulares.

Deste modo, parece ndo haver inconveniente em prestar parecer favordvel g pretens@o, nos exatos
termos dos ultimos pardgrafos das informacdes juridicas n.2 15/2014 e 39/2020, ou seja, que do registo
em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em violagdo ao
regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edifica¢éo
(RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagdo.

A consideracdo superior. (Arq. Liliana Ramos)

Face a informagao técnica supra anexa-se informagdes juridicas n.2s 15/2014 e 39/2020 e despacho Sr.

Diretor de 04 de novembro.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar £.224 660 566
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Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Camara Municipal, para que o dérgao executivo delibere, ao abrigo da
competéncia prevista no n2 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na reda¢do dada pela Lei
n? 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favoravel a constituicdo da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico.

Que, o orgdo executivo delibere, ainda, que se proceda a transcrigdo, na certiddo a emitir ao interessado
e pelos fundamentos referidos na Informagdo n2 015/2014 (que se anexa), da seguinte formulagdo: “Do
registo em compropriedade néo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em violagdo
ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagcdo e Edificagdo

(RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redagdo.”

Pagos do Municipio, de | junho de 2021

O Vice-Presidente,

Luis Filipe Aratjo

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 | geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F.224 660 566 |
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Informag&o Técnica n.2 39/2020

MGD 4299
ASSUNTO: Pedido de certiddo para constituicio de compropriedade de um prédio misto (Ayres

Pereira, Moutinho & Associados — Soc. Adv., SPRL)

REQUERENTE: Exmo. Sr. Diretor de Departamento, Anténio Barros

Exma. Sra. Diretora do Departamento Juridico

A - Extrato sintese do pedido e os factos

“Ao D. Juridico para se dignar informar nos termos solicitados na informagdo em movimento 5. -
Diretor de Departamento” — Arqto. Anténio Barros

(mov. 5) “Trata-se de um pedido de certidéo para a constituicdo de compropriedade de um prédio
misto, nos termos do art? 54 do DL 64/2003 de 23 agosto. Surgem duvidas quanto a possibilidade de
poder emitir a certiddo, uma vez que se trata de um prédio misto. Julga-se ser de solicitar parecer ao

Nucleo Juridico quanto a essa possibilidade. A consideragdo superior.” — Arqta. Liliana Ramos

O advogado Ayres Pereira, da Ayres Pereira, Moutinho & Associados — Sociedade de Advogados, SP RL,
em representagao da Sra. Maria Emilia de Lancastre Ferreira Pinto Mendes de Almeida, cabega de casal
das herangas abertas por ébito de Alvaro Leite Pereira de Melo Ferreira Pinto e de Maria das Dores de
Lancastre Ferreira Pinto, através de correio eletrénico, registado nesta CiAmara Municipal, através do

MGD 4299, datado de 28/01/2020, vem requer “(...) a@ V. Exa. se digne ordenar a emissdo de parecer

Praga Manuel Guedes | T 224 660 500 geral@cm-gondomarpt Olfcarios. Gongalves
4420-193 Gondomar | F. 224 660 566
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favoravel a constituicdo do regime de compropriedade relativamente ao citado imdvel, nos termos do

art. 54.0 da Lei n.o 91/95, de 02 de setembro.”.

Refere ainda, “(...) que a regularizacdo registral do Prédio denominado “Quinta de Atdes”, sito no Lugar
de Atdes, Avenida Club dos Cacadores, Unido das Freguesias de Gondomar (SGo Cosme), Valbom e Jovim,
4510 -030, concelho de Gondomar, descrito na competente Conservatoéria do Registo Predial (Freguesia
de Jovim) sob o n.o 661, o qual integra: 1.a) Prédio rustico, denominado “Quinta da Palmeira”, sito na
Unido das Freguesias de Gondomar (SGo Cosme), Valbom e Jovim, concelho de Gondomar, descrito na
competente Conservatoria do Registo Predial (Freguesia de Jovim) sob o n.o 661 e inscrito na Matriz sob
o artigo 3331; 1.b) Prédio rustico, denominado “Campo da Porta”, sito na Unido das Freguesias de
Gondomar (Sdo Cosme), Valbom e Jovim, concelho de Gondomar, descrito na competente Conservatoria
do Registo Predial (Freguesia de Jovim) sob o n.o 661 e inscrito na Matriz sob o artigo 3337; Nota: Ainda
que este prédio esteja inscrito, na matriz, sob dois artigos rusticos , trata-se de apenas um prédio, ja que,

na Conservatoria do Registo Predial, existe somente um numero que o descreva.”.

Acrescentam ainda, que “Através da regularizagdo registral, o referido imdvel deixard de pertencer ao
patrimonio auténomo constituido pelas herangas e passard a ser titulado, em compropriedade, por cada

um dos herdeiros, na proporg¢éo dos respetivos quinhdes (...)".

Pela descri¢do n.2 661/19911003 da Conservatéria do Registo Predial de Gondomar (CRPG), é descrito o
prédio misto denominado de quinta de Atdes, situado em: lugar de Atdes, avenida clube dos cagadores,
com a area total de 51713,7m2, distribuida do seguinte modo, a drea coberta: 571,7m2 e, a area

descoberta: 51142m?2.

Praga Manuel Guedes T.224660500 |  geral@cm-gondomar.pt DifCarlos. Gongalves
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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Com a composigdo e confrontagdes seguintes: Casa de dois pavimentos com 571,7 m2, iogradouro de
3434 m2 e terreno a cultura, videira em ramada, pastagem, pinhal, eucaliptal, mato e arvores, junto
com 65708 m2. Norte — Av2, Clube dos Cagadores, Sul - Rio Douro, Nascente - Caminho, herdeiros de

Alvaro Leite Pereira de Melo Ferreira Pinto e Manuel Alves Neves, Poente - Limites de freguesia.

Vi

Na descrigdo n.2 661/19911003 da CRPG, fazem parte a inscrigdo na matriz n.2 4688, com natureza
Urbana, da Freguesia de Gondomar (Sdo Cosme), Valbom e Jovim; a inscrigdo na matriz n.2 3331, com
natureza Rustica (PARTE), da Freguesia de Gondomar (Sdo Cosme), Valbom e Jovim e, a inscrigdo na

matriz n.2 3337, com natureza Rustica, da Freguesia de Gondomar (Sdo Cosme), Valbom e Jovim.

B — Do enquadramento legal e a nossa opinido

Vil

O processo de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal (AUGI), aprovado pela Lei n.2 91/95, de
02 de setembro, na sua redagao atual, no n.2 1 do artigo 542, prevé, que “A celebragGo de quaisquer
atos ou negdcios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a constituicdo de
compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de prédios risticos carece de parecer

favoravel da cGmara municipal do local da situagdo dos prédios.”.

vill

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt DJ/Carios. Gongalves
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O parecer previsto no n.2 1 do artigo 542 do AUGI, s6 pode ser desfavordvel com fundamento em que o

ato ou negdcio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violacdo ao regime legal dos loteamentos

urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer rendibilidade

econdmica ndo urbana.

No dmbito do previsto para fracionamento e emparcelamento de prédios rusticos, designadamente o
n.2 1 do artigo 13762 do Cédigo Civil (CC), “Os terrenos aptos para cultura nGo podem fracionar-se em
parcelas de drea inferior a determinada superficie minima, correspondente a unidade de cultura fixada
para cada zona do Pais; importa fracionamento, para este efeito, a constitui¢cdo de usufruto sobre uma

parcela do terreno.”.

¢z

Também ndo é admitido o fracionamento, quando dele possa resultar o encrave de qualquer das

parcelas, ainda que seja respeitada a drea fixada para a unidade de cultura (n.2 2 do artigo 13762 do CC).

Xl

S3o nulos os atos de fracionamento ou troca contrarios ao disposto nos artigos 1376.2 e 1378.2 (n.2 1 do

artigo 1379 do CC).

Xl

Importa analisar, se o previsto no n.2 1 do artigo 542 do AUGI, nomeadamente, “(...) constituicdo de
compropriedade ou a ampliagdo do nimero de compartes de prédios rusticos (...).”, permitira abranger

ou ndo prédios mistos.

Praga Manuel Guedes T.224 660 S00 geral@cm-gondomarpt DJ/Carlos. Gongalves
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Xl

Para tal, iremos socorrermo-nos de um parecer Processo RP 281/2006 DSJ-CT - Constituigdo de
compropriedade ou ampliagdo do nimero de compartes - Parecer favoravel da Camara Municipal,
emitido pelo Instituto dos Registos e Notariado, transcrevendo o mais importante para o “in casu” e,

que aderimos.

XV

“Assentemos antes de mais em que da circunstdncia de o Cddigo Civil ndo referir expressamente a
categoria de prédio misto, isso de maneira nenhuma significa que a categoria ndo exista e ndo seja

reconhecida pelo ordenamento como realidade capaz de se constituir objeto de relagdes juridicas.”.

Xv

“Corresponderd tal realidade & agregacdo numa porgdo delimitada de solo ~ que é o que todo o prédio,
seja qual for a sua concreta morfologia, sempre tem que ser — de uma parte edificada (com o logradouro
que possa servi-la) e de uma outra sem edificacbes ou com edificagbes mas sem que estas tenham, em
relacdo a ela, autonomia econdmica (com exclusdo portanto da porcdo de terreno dedicada a
logradouro) — unido que é por forca material, mas também econdémica e funcional, o que faz com que
essa realidade seja encarada e tratada pela ordem juridica como coisa una. Diante da nog¢do legal de
prédio rustico e de prédio urbano constante do n.2 2 do art. 204.2 do C Civil é ndo raro dubitativa a
qualificacéo de determinada unidade predial em termos de natureza rustica ou urbana®; concluindo-se,

porém, que o prédio encerra em si uma e outra, dai resultard a sua classificagdo como misto.”.

Xvi

! Sobre o ponto, cfr. Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués I,
Parte Geral, Coisas, Almedina, 2000, pp. 121 e ss.

Praga Manue! Guedes T.224 660 500 gersl@cm-gondomar.pt Di/Carlos, Gongalves
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“E nem sequer é preciso que nos distanciemos dos estreitos limites da letra da lei para dela fazer uma
interpretacGo mais abrangente, de modo a abarcar no seu circulo hipotético a interdicGo do
estabelecimento — ou subdivisdo duma ja preexistente — compropriedade sobre todas e quaisquer
unidades prediais cujo «corpo» contenha parte rustica — pois ao menos parcialmente sempre serdo
prédios rusticos. Quer dizer: se o legislador ndo quer em principio novas ou mais densas
compropriedades em prédios exclusivamente rusticos, também ndo hd-de queré-las em prédio que, ndo
o sendo exclusivamente, permanece, todavia, sendo rustico em parte mais ou menos substancial da sua

superficie’.”.

XVl

“Atrevemo-nos a ir mais longe: se o escopo da lei € manifestamente o de prevenir que a coberto duma
subdivisdo ideal da propriedade ela materialmente de facto se subdivida, com consequente
parcelamento fisico dos terrenos em violacdo do regime legal dos loteamentos urbanos, entdo a
proibicGo ndo pode quedar-se pela categoria dos prédios rusticos e dos prédios mistos; também os
prédios urbanos que assim sejam qualificados nos titulos (estejam ou ndo jd descritos, e descritos nesses
mesmos moldes), contanto que constituam meros terrenos para constru¢do ndo integrados em
operacbes de loteamento devidamente tituladas, hdo-de também eles ficar sujeitos a disciplina do art.
54.2, Haverd na verdade razdo vdlida para distinguir entre um prédio rustico e um prédio urbano que,
ndo obstante a destinagdo atribuida, ndo é mais do que uma faixa de terreno raso e que nada “a olho
nu” distingue daquele, e do qual pode até ser contiguo? A venda “em avos” de um terreno para
construgdo com 50.000 m2 é porventura menos suspeita de realizar um loteamento clandestino do que

idéntica venda referente a um prédio rustico com 5.000 m2?”.

XVIII

2 Repare-se que, a ndo ser assim, em certas zonas do pais, onde, em razio do tamanho da propriedade rustica, o
namero de prédios mistos adquire especial relevincia — pense-se nas “herdades” alentejanas, por ex., deixar de fora
da previséo do art.’ 54.° a categoria de prédios mistos equivaleria na pratica a generalizada desaplicagéo da lei.

Praga Manuel Guedes T.224 660 S00 | geral@cm-gondomar.pt OJ/Carlos. Gongalves
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“Significa isto, portanto, que a locugdo «prédio rustico» de que o legislador lancou méo no n.2 1 do art.
54.2 teré um alcance bem mais lato do que aquele que uma sua leitura menos atenta — é dizer, menos
juridica, e por isso menos capaz de indagar adequadamente o seu verdadeiro sentido teleolégico-
normativo — prima facie pode sugerir. Prédio rustico, para efeitos da norma em aprego, serd entdo todo
o solo ndo edificado que se mostre materialmente apto a ser objeto de parcelamento em lotes ou
talhdes para construgdo. Uma nogdo, no fundo, que estd muito préxima da que no n.2 2 do ar t. 204.2 CC
se contém de prédio rustico. E por esse conceito lato ficardo decerto abrangidos ndo apenas prédios
inequivocamente rusticos, como também prédios mistos e até prédios urbanos (enquanto terrenos para
construgdo). E este, segundo julgamos, o resultado interpretativo que melhor cumpre os ditames

metodoldgicos enunciados no art. 9.2 do C Civil.”.

XIX

“Donde assistir razdo a sra. Conservadora quando defende nGo estarem os prédios mistos isentos do

controlo preventivo atribuido as cémaras municipais pelo art. 54.2.”.

C — Concluséo

Em face do supradito, parece-nos que para efeitos do previsto no n.2 1 do artigo 542 do AUGI, os

prédios mistos estardo ali incluidos, conforme ja discorremos nos pontos Xl a XVII desta informagao.

Esta é, a nossa opinido.

DJ 18/03/2020

O Técnico Superior

CARLOS MANUEL Assinado de forma digital

por CARLOS MANUEL DE
DE ARAUJO ARAUJO PINTO
PINTO GONCALVES

Dados: 2020.03.19
GONCALVES 09:05:44 Z
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INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente
Dr. Luis Filipe Araujo,

No &mbito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissao de certlddo para efeitos de negdclo (doagdo) de que resultard &
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Gondomar sob o n°® 1873, da freguesia da Lomba e inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo 497,

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informagdo técnica, de onde
resultou, nomeadamente, o seguinte:

“3 - A constituigio de compropriedade de prédios rusticos prevista no n° 1 do art®
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica a garantia da existéncia da quote Ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econdmica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art° 54 do dito preceito legal.

4 - A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, pare
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cuitura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Margo.

5 - Atendendo a que o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, nao se
mostra garantida a unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, tpl

i
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abrl, pelo que seréd de prestar parecel

desfavorédvel & pretensdo.”

Foi 0 assunlo submetido a deliberagdo da CMG que, na sus reunigo de
12.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavoravel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada @ requerente - vide oficio refé 4255, de
25/02/2014.

Com ela ndo se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posicdo da autarquia,
invocando, nomeadamente, o seguinte:

1. o parecer da Cdmara 56 pode ser desfavoravel se o negdcio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagSo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na sitagho concreta, ndo se verifica o reparcelamento fisico, ndo se
pretende fazer qualquer tipo de divisgo do prédio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedldo, requerendo gque seja emltida certidéo
comprovativa de parecer favoravel a constituico de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posigbes ambivalentes sobre 2
mesma, no dominio da mesma legislagdo, de acordo com documentagao
junta pelos Servicos na sequéncia da posiciio assumida pela requerente,
vem solicitado a emiss8o de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a analise juridica referindo que se encontra em questdo o
artigo 54° da Lei n® 91/95, de 2 de Setembro, na redagao dada pela Lei n°®
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N30 obstante se inserir em diploma que prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa & aplicavel independentemente de se estar, ou nao, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n°® 64/2003, de 23 de agosto (que introduziu
alteragbes a esse regime) ter determinado no n° 1 do seu artigo 4°, sob a
epigrafe "“Norma interpretativa”, que "O disposto no artigo 54 apli d/f's:c

e
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° ¢ iqualmente &s dreas nso

delimitsgas como AUG)."

3. Nos termos previstos pelo n® 1 do artlgo 549, "2 celebragdo de quaisquer
actos ou negécios juridicos entre vivos de que resulte ou possa Vir a resultar a
constiluicdo de compropriedade cu a ampliacdo do nimero de compartes de
prédios risticos carece de parecer favordvel da cémars municipal do local da

situagdo dos prédios.”

4. Nos termos do n® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da camara
municipal sé pode ser desfavoravel "“.. com fundamento em que o0 acto ou
negécio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violagéo ao regime legal dos
loteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econdmica no urbana.”

%. Atento o teor do n® 2 do artigo 549, diremos que este NoTmativo impde a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violag&o do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e sé
nesta Situacdo é justificavel, o parecer desfavorével da CM.

6. 1sto &, o negbcio de que resulte a compropriedade ou 0 aumento do
nimero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguldade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibllidade econdmica ndo urbana.

7. A divisdo do prédio tem de ser, asslm, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resuitante, do negécio proposto, 56 dessa forma sendo licito
4 CM a emissio de parecer desfavoravel, nos termos do n° 2 do artigo 54°.

8. Com particular interesse no &mbito desta analise e porque discorre sobre
a problematica posta pela aplicacio do normativo legal em questdo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanbeira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,

junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra “Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificagdo” - Comentado, em anotagao ao artigo 50° do
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RJUE, onde & dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 540 da Lei no
91/95, se refere o seguinte;

“Questdo primordial sers, no entanto, averiguar da razdo de ser desta norma. Ors,
quanto & nds, o objectivo do legislador (embora obscuramente trensposlo) tera
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou Juridico dos prédios
rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econémica ndo urbana,
como poderd acontecer, o tlitulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situacdes,

- quando da compropriedade resulte o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar a
edificacdo, por contrarlar o regra da localizag8o prevista no artigo 41° do RIUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a flgura do destaque;

- quando, ainda que ndo seja para construgdo, resuftem parcelas que n&o
viabiltzem quatquer exploracdo econémice;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, 0 parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestio territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no &mbito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consonéncla como
que afirmémos supra a propdsito da no¢cdo de loteamento urbano: que & cdmara
municipal cabe apenas controfar as operagbes de transformagdo fundidria que se
traduzam em operacbes urbanisticas e ndo meras operagbes de transformagdo
fundiéria, como serdo grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids o que resulta do preceito em referéncia e que o que a cémara municipal tera
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ao regime dos foteamentos urbanos,
questdo que perde grande parte da sua relevéncia se tivermos presente o facto de
a lel ter vindo estender o regime dos loteamentos em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensacbes) a outras operagBes que O municiplo

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanlstico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre 2 problemdtica do artigo 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada 4 luz da problemética
que referimos antes quanto & nogdo de loteamentos urbanos e @ sus diferenciagdo
de outras operacbes de transformacso fundidria que dele se distinguem. E se
tivermos presente que nem lodas as operagbes de trensformacdo fundiéria

pressupbem (ou conduzem &) um loteamento urbano, o parecer da camarao

.f
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10. Nos termos da conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RIUE, as operacbes de loteamento constituem “as accdes que tenham por
objecto ou por efeito a constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou
subsequentemente, 3 edificagdo urbana e que resulte da divis§e de um ou vérios

prédios ou do seu reparcelamento;”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagéo de constituicdo de
loteamentos dé sempre lugar & constituigdo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades autonomas, novo ou novos prédios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucesslivamente, a edificagdo
urbana, isto é, destinada a usos urbanos como 0s habitacionars, comerciais,
de armazenagem ou industrials, n&o cabendo neste dominio as construgdes
para outros fins, como os agricolas ou florestals.

12. Como refere Fernanda Paula de Oliveira, com a licenca de loteamento
«processa-se uma transformagao da situagéo fundiaria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a construcdo perfeltamente individualizados e objecto
de direito de proprledade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) sdo
substituido(s) pelas novas unigdades predials destinadas, de forma precisa, a
edlficacio (lotes)» (cfr. /n, Loteamento Urbano e Dindmica das Normas de
Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, numa agdo de formagdo ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente tematica, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

"Ora se é certo que algumas operagdes de transformagdo fundidria 580 operagdes
urbanisticas (os loteamentos e os reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operacdes de transformacgdo fundidria s8o operagbes urbanislicas:
uma mera divisio de um prédio por partilha de heranga ou um reparcelamento
cujas parcelas ndo sao (imediatamente) destinadas a construcdo urbana. Neste

caso, ndo ha consitluigdo de lotes (unidades predials com uma cspecifica a'ud de
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conslrucdo, de implanlagdo, n.¢ Ge pisc, n.© de fogos, ot¢.}, mas de parcelas, 10Qo
nao estamos perante uma operagao urbanistice. F por 1sso, néo tem de ser sujeila

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediate ou cubsequente, & edificagdo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., ho momento da divisdc fundiaria e ndo em momento pasterior.

15, Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que "...
se bem que o loteamento seja uma operacdo urbanistica de transformacéo de
situacSo fundidria existente, nem todas 35 operagoes de transformacdo fundidria
correspondem a operagbes urbanisticas. E ao RIUE apenas interessam estas, que
sdo aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestdo urbanistica adequados.” — cfr. comentario 8o artlgo 20 do RIUE,

16. E mais adiante no comentario 20 mMesmo artigo do RJUE, referem as
mesmas autoras que:

“Significa isto que ndo € uma operagdo de loteamento a operacio que se tradura
numa mera divisdo fundidria que, nédo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que terdo @ capacidade edificativa que em cada momento, 0§
instrumentos de planeamento lhe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto é, novas
unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RJUE que as operagdes de
Joteamento ‘.. s6 podem realizar-se nas 4reas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos jé urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério."”

18. Na situagdo concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
3rea classificada pelo RPDM de Gondomar cOmo “Area Florestal de Produgao
N&o condicionada” e pelo POACL como vArea Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsédo constante do artigo

43% do RPDM, se encontra vedado a constituicdo de loteamentos.

19. Por fim, arqui a requerente que Ndo havera nenhum desmembramont/’u
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fisico do prédic, porque o MeEsmMo Vai Mmanter-sc ne comproptiedsde dos

donatarios (dois) a quem se pretende fazer doagao.

20. Na compropriedade cada um das comproprietarios nao ¢ proptrietdrio de
uma qualquer parcelz concreta da coisa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte ndo especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todaviz
que 0s comproprietarios possam acordar no uso separado das varias partes
do prédio (acoérddo do ST} de 11.06.2003, em que e relator Araljo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ldeal essa quota, 0 UsO da colsa
comum por um dos contitulares ndo constitui posse exclusiva ou posse
superior & dele (acérddo do STJ de 01.01.2005, em que € relator Lopes
Pinto).

21. O controlo da vontade dos interessados & sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negéclo juridico {por
exemplo, a doag¢do), ou se se visa mais além com a divisBo fundiaria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
é tarefa de quase impossivel concretizagéo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinacdo de vontade das
partes.

22. Por essa razdo, o facto, arguido pela requerente, de ndo existir nenhum
desmembramento fisico do prédic - sendo certo que sempre havera uma
reparticdo juridica da propriedade do mesmo - ndo €, neste caso como em

gualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decisdo.

23. Todavia, ndo deixa de ser verdade que, na situagdo concreta, nenhum
elemento indicia a pretensdo, sequer, da divisdo fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse o caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualquer violagdo, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagio, ou pretensao de criaggo, de
unidades prediais (lotes) com uma capacldade edlficativa precisa, tanto
mais que, N0 €aso concreto, estd-se na presenca de prédio situado em area

que o RPDM de Gondomar ndo permite 2 constituigdo de loteamentos.
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AYRES PEREIRA, MOUTINHO & ASSOCIADOS
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP RL

EXMO. SENHOR |
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR g
GABINETE DE URBANISMO
PRACA MANUEL GUEDES

4420-193 GONDOMAR

MARIA EMILIA DE LANCASTRE FERREIRA PINTO MENDES DE ALMEIDA, casada,
natural da freguesia de Santo Ildefonso, concelho do Porto, portadora do B.I.
n.° 1756589, NIF 131 278 487, residente na Avenida Sidonio Pais, n.° 22, 3.°
Esq., Lisboa, na qualidade de herdeira e cabega-de-casal das herangas
iliquidas e indivisas abertas por 6bito de ALVARO LEITE PEREIRA DE MELO
FERREIRA PINTO e de MARIA DAS DORES DE LANCASTRE FERREIRA PINTO, vem
expor e solicitar o seguinte:

1. Pretende a Requerente a regularizacao registral do Prédio denominado
“Quinta de Ataes”, sito no Lugar de Ataes, Avenida Club dos Cagadores,
Unido das Freguesias de Gondomar (Sao Cosme), Valbom e Jovim, 4510-030,
concelho de Gondomar, descrito na competente Conservatoria do Registo
Predial (Freguesia de Jovim) sob o n.° 661, o qual integra:

1.a) Prédio rlstico, denominado “Quinta da Palmeira”, sito na Unido
das Freguesias de Gondomar (Sao Cosme), Valbom e Jovim, concelho de
Gondomar, descrito na competente Conservatéria do Registo Predial
(Freguesia de Jovim) sob o n.° 661 e inscrito na Matriz sob o artigo 3331
1.b) Prédio rastico, denominado “Campo da Porta”, sito na Unido das
Freguesias de Gondomar (Sao Cosme), Valbom e Jovim, concetho de
Gondomar, descrito na competente Conservatoria do Registo Predial
(Freguesia de Jovim) sob o n.° 661 e inscrito na Matriz sob o artigo 3337;
Nota: Ainda que este prédio esteja inscrito, na matriz, sob dois artigos
rasticos, trata-se de apenas um prédio, ja que, na Conservatéria do Registo

Predial, existe somente um numero que o descreva.
2. Tal imével integra, atualmente, as herancas supramencionadas.

3. Através da regularizagao registral, o referido imével deixara de pertencer
ao patrimonio autonomo constituido pelas herancas e passara a ser
titulado, em compropriedade, por cada um dos herdeiros, na proporc¢ao dos
respetivos quinhoes; assim:

PRACA GENERAL HUMBERTO DELGADO, 287, 4° DIREITO, 4000 - 288 PORTO - PORTUGAL
TELEFONES: (00 351) 222 000 358 - 222 007 494 www.apm-adv.org
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3.a) O imovel pertencera, em regime de compropriedade, a vinte e

quatro proprietarios, de entre os quais constam:

Cinco herdeiros directos das herancas referidas:

1.

2
3.
4.
5

Maria Emilia Lancastre Ferreira Pinto Mendes de Almeida;
Pedro Lancastre Ferreira Pinto;
Henrique José Lancastre Ferreira Pinto;

Luis de Lancastre Ferreira Pinto;

. Maria Helena de Lancastre Ferreira Pinto Pinheiro de Melo

(que, por ter adquirido o quinhdo hereditario de um outro
herdeiro directo daquelas herangas - Manuel de Lancastre
Ferreira Pinto -, sera comproprietaria de uma parte
correspondente ao dobro das compartes que caberao aos
restantes herdeiros directos);

Dezanove herdeiros indirectos de Alvaro Leite Pereira de Melo

Ferreira Pinto e de Maria das Dores de Lancastre Ferreira Pinto,

por transmissao do direito de suceder (transmitido por morte de

quatro herdeiros directos: Joaquim Antdnio Vasco Leite Pereira

de Melo Ferreira Pinto; Sebastiao Lancastre Ferreira Pinto; Vasco

Justino Lancastre Ferreira Pinto; Antonio de Lancastre Ferreira

Pinto; Manuel de Lancastre Ferreira Pinto):

6.
7.
8.
9.

10.
11.

12

21

Maria de Sousa Coutinho Telles da Silva Ferreira Pinto Basto;
Alvaro Telles da Silva Pinto Basto;

José Manuel Telles da Silva Pinto Basto;

Gongalo Telles da Silva Pinto Basto;

Maria Antonia Telles da Silva Pinto Basto;

Sandra Maria Mayer Ferreira Pinto;

.Vasco Bohlander;
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Pedro Bohlander;

Gustavo Pereira Cabral Ferreira Pinto;

Maria Ferreira Pinto;

Joana Ferreira Pinto;

Antéonio Lohman Ferreira Pinto;

Maria do Pilar Bustorf Silva Belo Ferreira Pinto;
Vasco de Mello Ferreira Pinto;

Marina de Mello Ferreira Pinto Albuquerque D’Orey;

.Duarte de Mello Ferreira Pinto;
22.
23.

Hugo de Mello Ferreira Pinto;

Sebastidao Belo Ferreira Pinto;
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24.Sebastiao Cardoso Ferreira Pinto;
3.b) O imoével terd vinte e quatro compartes:

- Cinco compartes de que serdo proprietarios os herdeiros directos
de Alvaro Leite Pereira de Melo Ferreira Pinto e de Maria das
Dores de Lancastre Ferreira Pinto;

— Dezanove compartes de que serao proprietarios os herdeiros dos
filhos falecidos de Alvaro Leite Pereira de Melo Ferreira Pinto e
de Maria das Dores de Lancastre Ferreira Pinto;

Note-se que cada comparte devera ser proporcional ao direito de
cada comproprietario nas referidas herangas; mais, devido ao facto
de a herdeira Maria Helena de Lancastre Ferreira Pinto ser titular
de dois quinhdes hereditarios, a ela cabera uma comparte
correspondente ao dobro das compartes dos restantes herdeiros
directos.

Face ao exposto, e tendo em vista instruir o pretendido ato notarial,
requer-se a V. Exa. se digne ordenar a emissdao de parecer favoravel a
constituicdo do regime de compropriedade relativamente ao citado
imovel, nos termos do art. 54.° da Lei n.° 91/95, de 02 de setembro.

verdade,

. 0 nimero de titulares/compartes dos referidos imoveis ndao aumenta.

. Da constituicao do regime de compropriedade nao resulta parcelamento

fisico em violacao do regime legal dos loteamentos urbanos.

. Alias, encontra-se projetada, posteriormente a tal regularizacdo registral,

a venda do mesmo imovel a terceiros interessados, passando tal bem,
entao, a ser titulado por uma Unica entidade. Neste momento, ndo ha
qualquer negocio subjacente a esta constituicdo de compropriedade,
pretendendo-se, apenas, a divisdo de coisa comum entre os seus

comproprietarios.

R.E.D.

JUNTA:

1.
2.
3.

Procuragdo outorgada pela cabeca-de-casal;
Duas escrituras de habilitacao de herdeiros;

Uma certidao atualizada emitida pela Conservatoria do Registo Predial;




4. Duas Cadernetas Prediais atualizadas.

O Advogado c/ procuracao:

Assinado de forma
Ay res digital por Ayres
Pereira Pereira Filho
. Dados: 2019.07.19
Filho 20:24:42 +01'00"

(AYRES PEREIRA F - NIF 108859975 - CED. PROF. 1610P)

(responsabilidade limitada)

(sdcio da AYRES PEREIRA, MOUTINHO & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADYOGADOS, SP RL)
PRACA GENERAL HUMBERTO DELGADO, 287, 4° DIREITO,

4000 - 288 PORTO - PORTUGAL

TELEFONES: (00 351) 222 000 358 - 222 007 494

TELEFAX: (00 351) 222 002630 - 222 007 496

www.apm-adyv.org
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CAMARA MUNICIPAL Municleng o Conpoaar

TERRENOS — “CONSTRUCAO DO PARQUE URBANO DE FANZERES (2.2 FASE) - AQUISICAO A JULIANA FILIPA

FANZERES E S. PEDRO DA COVA — PROPOSTA

Presente a considera¢do da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pela Vereadora Senhora Dr2. Sandra Almeida. —————

A Camara, ciente da proposta anexa e depois de se certificar que é competente para

conhecer da questao deilberou por @t«m PUG. /d ML AL O *Lﬁ.,yi&,ﬁ-_k&...{ﬁz%é’.ﬁﬁ.
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MuNiIcipio DE GONDOMAR

PROPOSTA

Por deliberagdo da Camara Municipal de Gondomar realizada em 22 janeiro de 2021, foi aprovado o
projeto para a construgdo do Parque Urbano de Fanzeres — 22 fase, sendo necessario a aquisi¢do de uma
parcela de terreno, identificada no levantamento cadastral, com a designacdo de 12, que faz parte
integrante da presente proposta, propriedade de Juliana Filipa Oliveira Azevedo Marques, Beatriz de

Azevedo Pinto, Ana Rita de Azevedo Pinto e Jodo Miguel de Azevedo Pinto.

O referido prédio encontra-se registado na Conservatdria do Registo Predial sob 0o n2 4587e inscrito na

matriz predial rustica sob o artigo n? 1785 da Unido de Freguesias de Fanzeres e S. Pedro da Cova.

De acordo com o previsto no artigo 112 do decreto-lei n2. 168/99 de 18 de setembro, na sua atual redagéo,
foram encetadas negociagGes com os proprietarios para aquisicdo da parcela de terreno necessarias a
obra, pela via do direito privado, tendo as partes acordado a aquisigdo da totalidade do prédio acima

identificado, pelo valor total de 14.767,70€.

O valor para a negociagdo do referido terreno, teve por base o valor/m2 de 13,82€, prevista no relatdrio

de avaliagdo prévia, elaborado por perito da lista oficial do Ministério de Justica.

Pelo acima exposto, PROPONHO, que a Cdmara Municipal, no dmbito da sua competéncia, delibere
adquirir aos proprietdrios Juliana Filipa Oliveira Azevedo Marques, Beatriz de Azevedo Pinto, Ana Rita de
Azevedo Pinto e Jodo Miguel de Azevedo Pinto, a totalidade do prédio registado na Conservatéria do
Registo Predial sob 0 n2 4587 e inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 1785 da Unido das Freguesias
de Fanzeres e S. Pedro da Cova, em Fanzeres, pelo valor total de 14.767,70€ (catorze mil, setecentos e

sessenta e sete euros e setenta céntimos).

Municipio de Gondomar, 02 de junho de 2021

Por delegacdo' doPresidente da CAmara . ) R
) W o | ,_ & 5§ S
- ' T Tfr \3 ) (AR 27 (ASE
|5 Oammoss
o oA MEYC10T
(Dr.2 Sandra Almeida 1 Qe i ggou/;y) -
' Nos termos do despacho do Senhor Presidente datado de 6 de setembro de 2019, ( on‘?f\)w“» i (57” (5 0 /e 6‘1"’ K/D/// 6 e 2
g

NP/Tania Santos

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F 224 660 566 www.cm-gondomar.pt
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OBRA: 2.2 FASE DO PARQUE URBANO DE FANZERES
EXPROPRIACOES
FICHA DE AVALIACAO
PARCELA I2

1. PROPRIETARIOS:

Nome Morada
Juliana Filipa Oliveira Azevedo Marques e outros
2. IDENTIFICACAO DO PREDIO:
Localizagdo Art.2 Matriz Reg. Cons. Confrontagdes
Uni@o de NORTE -
Freguesias de SUL~-
Fénzeres e Sdo R-1785 POENTE -
Pedro da Cova NASCENTE -

3. DESCRICAO SUMARIA DA PARCELA A EXPROPRIAR:

| A drea a expropriar € de 1000,00 m2, com uma configuragio irregular e pendente suave para nascente,
purcialmente abrangida pelas cheias do rio Torto, desenvolvendo-se na parte posterior do Campo tstrelas de
Fdnzeres.

O solo apresenta boa aptid@o agricola, fértil, com disponibilidade de dgua para rega, adequado para culturas
arvenses de regadio.

A parcela encontra-se atualmente sem cultivo, nGo dispondo de quaisquer infraestruturas urbanisticas.

Ndo hd benfeitorias uteis a considerar.

4. CLASSIFICACAO SEGUNDO O PDM:

| Planta de ordenamento ~ Solo Rural - Espagos Agricolas
Planta de condicionantes — RAN e REN

Areas de salvaguarda — Zonas inunddveis ou ameagadas pelas cheias e Estrutura Ecoldgica Municipal

Fundamental: Outros




5. BASES DE AVALIACAOQ:

A avaliagdo da parcela foi desenvolvida tendo por base o Codigo das Expropriagées (CE) aprovado pela Lei
n.2 168/99, de 18 de setembro, tendo havido a preocupagdo de se determinar a "justa indemnizagéo”,
Fara o efeito, procedeu-se ao reconhecimento no local do terreno a expropriar, de forma a verificarem-se
as benfeitorias existentes, o tipo de solo, topografia, ocupacdo agricola ou florestal, proximidade de
infraestruturas e vias publicas, envolvente urbana, etc..

Trata-se de uma parcela parcialmente sujeita & ocorréncia de cheias, integrando solos classificados na
Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e, portanto, submetida aos respetivos
regimes juridicos, decorrente da vinculacdo situacional.

De acordo com a legislagcdo aplicével e da andlise das Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem
como do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Gondomar, publicado no Didrio da Repiblica n.2 219,
2.9 série, de 09-11-2015, a coberto do Aviso n.2 13057/2015, o terreno necessério & obra foi classificado
como solo para outros fins nos termos do n.2 3 do artigo 25.2 do CE.

O valor do solo para outros fins foi calculado tendo em atengdo os seus rendimentos efetivo e possivel no
estado atual, a natureza do solo e do subsolo, a configuragdo do terreno e as condicbes de acesso, as
culturas predominantes e o clima da regido, os frutos pendentes e outras circunstdncias objetivas
suscetiveis de influirem no respetivo cdlculo, conforme o estipulado no artigo 27.2 do Codigo das
Expropriagdes.

Como metodologia de trabalho foi utilizado o método do rendimento, dado que no local ndo existe um
mercado suficientemente ativo na transagdo deste tipo de solos agricolas, para aplicagdo do método
comparativo.

O método do rendimento consiste na contabilizagdo dos rendimentos possiveis ou efetivos de determinado
bem, atuais e/ou futuros, bem como no cdiculo de todas as despesas inerentes & sua obtengdo,
determinando-se deste modo valores liquidos, chamados fundiérios, os quais capitalizados ou atualizados
mediante férmulas e taxas adequadas conduzem ao valor atual da propriedade.

Deste modo, com base num aproveitamento economicamente normal, atendendo das caracteristicas
agroldgicas do solo, localizagdo, culturas usuais e disponibilidade de dgua para rega, para a determinag@o
do valor do terreno agricola considerou-se um ciclo cultural de 2 anos, com a produgdo de batata x
horticolas de outono/inverno no 1.2 ano e horticolas de primavera/ver@o x ferrejo no 2.2 ano.

As produgées consideradas sdo as que melhor traduzem a capacidade produtiva do solo quer em termos
economicos quer em termos de conservacdo das suas aptiddes.

Adotou-se a taxa de capitalizacdo de 3,0 %, por se entender que é a que melhor se aplica ao tipo de
exploracdo em causa e tem em atencdo a capacidade de escoamento das produgdes, uma vez que se trata
de prédios que se situam na proximidade de aglomerados populacionais consumidores destes produtos
agricolas e proximo de vias publicas municipais e nacionais que permitem aceder com relativa facilidade
a mercados abastecedores.

Para fixagdo do valor de venda dos produtos agricolas consultou-se a informagdo constante do SIMA

(Sistema de informacdo de Mercados Agricolas).
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Desenvolvendo o cdiculo analitico por hectare de terreno, teremos os seguintes rendimentos liquidos (jd
com as dedugbes para encargos culturais):

k&\w l / !

a) Rendimento liquido no 1.2 ano/ha

Batata _;"'
20 000 Kg x 0,20 €/kg = 4 000,00 €
Encargos culturais 60% 2400,00 €
Rendimento liquido 160000 €

Horticolas de outono/inverno (penca, repolho, nabicas...)

18 000Kg x 0,30 €/kg = 5400,00 €
Encargos culturais 60% 3240,00 €
Rendimento liquido 2 160,00 €

Soma: 1 600,00 € + 2 160,00 € = 3 760,00 €
b) Rendimento liquido no 2.2 ano/ha

Horticolas de primavera/verio (alface, feijdo verde, cenouras, cebola, couves...)

20000Kg x 0,35 €/kg = 7 000,00 €
Encargos culturais 60% 4 200,00 €
Rendimento liquido 2 800,00 €

Ferrejo (erva)

30000 Kg x 0,05 €/kg = 1500,00 €
Encargos culturais 35% 525,00 €
Rendimento liquido 975,00 €

Soma: 2 800,00 € + 975,00 € =3 775,00 €

¢) Média do rendimento ha/ano

{3760,00€+377500€)/2=3767,50€



Aplicando a formula de capitalizagéo corrente para calcular o valor do prédio em fungdo do rendimento

liquido (rendimento perpétuo), temos que o valor do solo agricola por hectare é de:
3 767,50 €/ha x 100/3,0 = 125 583,33 €/ha, ou seja, 12,56 €/m2

A parte da parcela localizada em drea néo inunddvel (595,86 m2) atribuiu-se uma valorizagdo de 20%,

pelo facto de estar menos sujeita a perda de culturas decorrentes da ocorréncia de cheias e, também, mais

proxima da envolvente urbana, ou seja: 12,56 €/m2 x 1,20 = 15,07 €/m2

6. AVALIACAO:

Natureza da expropriagdo Valores de Indemnizagdo
Classificagdo do solo de acordo com o artigo 25.2 .
‘ ge . 4 Ti
do Cédigo das Expropriacses Areas (m2) Valor unit. (€) otal (€)
Solo para outros fins - agricola 120,44 12,36 € 151273 €
p g 879,56 15,07 € 1325497 €
Benfeitorias N
7. VALOR TOTAL DE INDEMNIZACAO DA PARCELAIZ: ....ooococvooveeisoeeroris i 18 767,70 €
Observagdes: O Perito,

Vedn  Anduy

(Perito do Distrito Judicial do Porto)
Outubro/2020




AREAS DAS PARCELAS A EXPROPRIAR:

Parcela H: 971,76 m?
Parcela 11: 5.731,00 m?
Parcela 12: 1.000,00 m?

PROJECTO DE EXECUGAO

PARQUE URBANO DE FANZERES - 2.2 Fase

Projeto Cadastral Parcelas H, I1 e 12
Data: Escalas:




DECLARACAO DE VOTO

Nelson Sousa, na qualidade de vereador em regime de ndo permanéncia eleito
pela Coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP “Gondomar no Coragdo” na autarquia de Gondomar
vem por este meio prestar a sua declaragdo de voto no que concerne ao ponto 5 da
ordem de trabalhos o qual votaremos CONTRA.

Devemos salientar que esta nossa opgao, de votar contra, nada tem a ver com a
necessidade ou ndo da criagdo de espagos verdes em Gondomar e por conseguinte
direcionar a o nosso Concelho cada vez mais amigo do ambiente, contudo ndo podemos
nem iremos pactuar com a aquisigao de terrenos a valores, que na nossa humilde
opinido ndo se coadunam com o valor de mercado, ou que poderiam ter e tém
capacidade de edificagdo.

Entendemos que devemos ter um Concelho eco friendly mas a que custo?

N&do haverd outras zonas neste mui nobre concelho com melhor capacidade para
a instalagdo de um qualquer parque?

Somo de acreditar que sim, contudo bem sabemos da carga populista existente
por parte do executivo na escolha dos locais para edificar os tais “jardins de maior
dimensdo” sempre, claro estd com passadigos a serpentear pelo mesmo.

Questionamos por isso se,

N3o deverfamos acautelar outras necessidades mais prementes dos
Gondomarenses com dinheiro agora investido nestes jardins que nem a beira mar ou rio
sao plantados?

Saneamento?

Custo da dgua?

Na habitagao?

Na corregdo de dissimetrias existentes no concelho?

Apoio as familias que mais foram afetadas pela pandemia?

1de?2
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Enfim, /

E o que temos, mas ndo o que deviamos ter.

Nestes termos, ndo podemos, por uma questdo de honestidade intelectual, de
seriedade, mas mais ainda de dever publico, anuir/pactuar com este tipo de atitude,
bem sabendo que ndo serd este voto contra que ira impedir a aquisi¢io do prédio em
causa e a posterior realizagcdo da obra.

Somos a favor de tudo que possa melhorar a qualidade de vida dos
gondomarenses, de todos os gondomarenses, bem como acérrimos defensores da
transparéncia em todas as empreltadas quer nos seus custos quer na finalidade das
mesmas.

Ndo nos esquecemos que fomos eleitos, como ja referido, para defender e ajudar
todos os Gondomarenses e nessa senda iremos tentar sempre garantir que os recursos
da autarquia séo e serdo sempre despendidos em prol de um bem maior...

dos Gondomarenses, pois serdo estes, a final, sempre a pagar as contas...

O vereador, ~

Gondomar, 16 de junho de 2021

2de2
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Presente a consideragdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pela Vereadora Senhora Dr2. Sandra Almeida.———————

A Camara, ciente da proposta anexa e depois .‘_jf..:“.?.f.‘.’..r.t.i.f.i.c..a..r..ﬂf‘.f..é..E?.’T‘..E.‘?ff’:.’.’f.‘?..!‘.’?f.i..%
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MuniIcirio DE GONDOMAR

PROPOSTA

Por deliberagdo da Camara Municipal de Gondomar realizada em 22 janeiro de 2021, foi aprovado o
projeto para a construgdo do Parque Urbano de Fanzeres — 22 fase, sendo necessario a aquisicdo das
quatro parcelas de terreno, identificadas no levantamento cadastral, com a designacdo de D1, D2, Gl e
G3, que faz
parte integrante da presente proposta, propriedade de Ana Marques de Francga Vieira Garrido, abaixo

discriminadas:

Parcela D1, descrita na Conservatdria do Registo Predial sob 0 n2 2756 e inscrita na matriz predial rastica

sob o artigo n? 1361 da Unido de Freguesias de Fanzeres e S. Pedro da Cova,

Parcela D2, descrita na Conservatéria do Registo Predial sob o n2 1441 e inscrita na matriz predial ristica

sob o artigo n? 1363 da Unido de Freguesias de Fanzeres e S. Pedro da Cova,

Parcela G1, inscrita na matriz predial rustica sob o artigo n2 2128 da Unido de Freguesias de Fanzeres e S.

Pedro da Cova,

Parcela G3, inscrita na matriz predial ristica sob o artigo n2 2130 da Unido de Freguesias de Fanzeres e S.

Pedro da Cova.

De acordo com o previsto no artigo 112 do decreto-lei n2 168/99 de 18 de setembro, na sua atual redacéo,
foram encetadas negociagbes com a proprietaria para aquisigdo das parcelas de terreno necessarias a
obra, pela via do direito privado, tendo as partes acordado a aquisigdo da totalidade dos prédios acima
identificados, por as dreas sobrantes ndo oferecerem os mesmos comodos a proprietéria, pelo valor total

de 172.462,76¢€.

O valor para a negociagdo dos referidos terrenos, teve por base o valor/m2 previsto no relatério de
avaliacdo prévia, elaborado por perito da lista oficial do Ministério de Justica, do qual resultou os

seguintes valores:

Parcela D1, com valor/m2 a 12,56€,
Parcela D2, com valor/m2 médio de 13,82¢€,
Parcela G1, com o valor/m2 a 101,15€/m2,
NP/Tania Santaos

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 ! geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F 224 660 566

www.cm-gondomar.pt
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Parcela G3, com valor/m2 a 25,29¢€.

Pelo acima exposto, PROPONHO, que a Camara Municipal, no ambito da sua competéncia, delibere

adquirir a Ana Marques de Franga Vieira Garrido, os seguintes prédios:

- Prédio rastico denominado de Campo da Varzea, em Fanzeres, registado na Conservatoria do Registo
predial sob o n2 2756 e inscrito na matriz predial sob o artigo 1361 da Unido das Freguesias de Fanzeres

e S. Pedro da Cova, pelo valor de 31.400€ (trinta e um mil e quatrocentos euros).

- Prédio rastico denominado de Campo da Varzea, em Fanzeres, registado na Conservatdria do registo
predial sob o n2 1441 e inscrito na matriz predial sob o artigo 1363 da Unido das Freguesias de Fanzeres
e S. Pedro da Cova, pelo valor de 37.350,48€ (trinta e sete mil, trezentos e cinquenta euros e quarenta e

oito céntimos).

- Prédio registado na matriz predial rastica sob o artigo 2128 da Unido das Freguesias de Fanzeres e S.
Pedro da Cova, em Fanzeres, pelo valor de 99.632,75€ (noventa e nove mil, seiscentos e trinta e dois euros

e setenta e cinco céntimos).

- Prédio registado na matriz predial rdstica sob o artigo 2130 da Unido das Freguesias de Fanzeres e S.
Pedro da Cova, em Fanzeres, pelo valor de 4.079,53€ (quatro mil e setenta e nove euros e cinquenta e

trés céntimos).

Municipio de Gondomar, 06 de junho de 2021

Por delegaf; do-Presidente da Camara

|5 leq. l'“' T mft'i\)tc
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' Nos termos do despacho do Senhor Presidente datado de 6 de setembro de 2019,

NP/Tania Santaos

Praga Manuel Guedes T. 224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F 224 660 566 www.cm-gondomar.pt
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OBRA: 2.2 FASE DO PARQUE URBANO DE FANZERES

EXPROPRIACOES
FICHA DE AVALIACAO

PARCELA D1

1. PROPRIETARIOS:

Nome Morada J

Ana Marques de Franga Vieira Garrido Rua de Manariz, 365

|
- | 4510-599 Fanzeres ]
|

2. IDENTIFICACAQ DO PREDIO:

Localizago Art.2 Matriz Reg. Cons. ConfrontacBes
Unido de NORTE -
Freguesias de SUL-
Fénzeres e SGo R-1361 POENTE -
Pedro da Cova NASCENTE -

3. DESCRICAO SUMARIA DA PARCELA A EXPROPRIAR:

| A drea a expropriar é de 1 858,85 m2, com uma configuracdo trapezoidal e pendente suave para nascente,
abrangida pelas cheias do rio Torto, confrontando a norte com o Caminho da Carvalha de Baixo. |
O solo apresenta boa aptiddo agricola, fértil, com disponibilidade de dgua para rega, adequado para culturas
arvenses de regadio. |

A parcela encontra-se sujeita a explorag@o agricola. O acesso € feito pelo caminho a norte, que dispbe de

|
| Ndo hd benfeitorias uteis a considerar.

pavimento a cubos de granito e iluminacgdo publica.

4. CLASSIFICACAO SEGUNDO O PDM:

l

Planta de ordenamento — Solo Rural - Espa_cos Agricolas
| Planta de condicionantes — RAN e REN

Areas de salvaguarda — Zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias



5. BASES DE AVALIACAO:

A avaliagdo da parcela foi desenvolvida tendo por base o Codigo das Expropriagdes (CE) aprovado pela Lei
n.2 168/99, de 18 de setembro, tendo havido a preocupacdo de se determinar a "justa indemnizagdo”.
Para o efeito, procedeu-se ao reconhecimento no local do terreno a expropriar, de forma a verificarem-se
as benfeitorias existentes, o tipo de solo, topografia, ocupag¢do agricola ou florestal, proximidade de
infraestruturas e vias publicas, envolvente urbana, etc..

Trata-se de uma parcela sujeita G ocorréncia de cheias, integrando solos classificados na Reserva Agricola
Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e, portanto, submetida aos respetivos regimes
juridicos, decorrente da vincula¢do situacional.

De acordo com a legislagdo aplicdvel e da andlise das Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem
como do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Gondomar, publicado no Didrio da Republica n.2 219,
2.9 série, de 09-11-2015, a coberto do Aviso n.¢ 13057/2015, o terreno necessdrio & obra foi classificado
como solo para outros fins nos termos do n.® 3 do artigo 25.2 do CE.

O valor do solo para outros fins foi calculado tendo em atengdo os seus rendimentos efetivo e possivel no
estado atual, a natureza do solo e do subsolo, a configuragdo do terreno e as condicdes de acesso, as
culturas predominantes e o clima da regido, os frutos pendentes e outras circunstdncias objetivas
suscetiveis de influirem no respetivo cdiculo, conforme o estipulado no artigo 27.2 do Cédigo das
Expropriagdes.

Como metodologia de trabalho foi utilizado o método do rendimento, dado que no local ndo existe um
mercado suficientemente ativo na transa¢do deste tipo de solos agricolas, para aplicacdo do método
comparativo.

O método do rendimento consiste na contabilizagdo dos rendimentos possiveis ou efetivos de determinado
bem, atuais e/ou futuros, bem como no célculo de todas as despesas inerentes & sua obtengdo,
determinando-se deste modo valores liquidos, chamados fundidrios, os quais capitalizados ou atualizados
mediante formulas e taxas adequadas conduzem ao valor atual da propriedade.

Deste modo, com base num aproveitamento economicamente normal, atendendo ds caracteristicas
agroldgicas do solo, localizagio, culturas usuais e disponibilidade de dgua para rega, para a determinacdo
do valor do terreno agricola considerou-se um ciclo cultural de 2 anos, com a produgdo de batata x
horticolas de outono/inverno no 1.2 ano e horticolas de primavera/verdo x ferrejo no 2.2 ano.

As producbes consideradas sdo as que melhor traduzem a capacidade produtiva do solo quer em termos
econdmicos quer em termos de conservacdo das suas aptidoes.

Adotou-se a taxa de capitalizacdo de 3,0 %, por se entender que é a que melhor se aplica ao tipo de
exploracdo em causa e tem em atengdo a capacidade de escoamento das produgées, uma vez que se trata
de prédios que se situam na proximidade de aglomerados populacionais consumidores destes produtos
agricolas e proximo de vias publicas municipais e nacionais que permitem aceder com relativa facilidade
a mercados abastecedores.

Para fixagdo do valor de venda dos produtos agricolas consultou-se a informagdo constante do SIMA

(Sistema de Informagdo de Mercados Agricolas).
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Desenvolvendo o cdlculo analitico por hectare de terreno, teremos os seguintes rendimentos liquidos (jé

com as dedugbes para encargos culturais):

a) Rendimento liquido no 1.2 ano/ha

Batata
20 000 Kg x 0,20 €/kg = 4000,00€
Encargos culturais 60% 2 400,00 €
Rendimento liquido 1600,00 €

Horticolas de outono/inverno (penca, repolho, nabicas...)

18000 Kg x 0,30 €/kg = 5400,00 €
Encargos culturais 60% 3240,00 €
Rendimento liquido 2 160,00 €

Soma: 1 600,00 € + 2 160,00 € = 3 760,00 €
b) Rendimento liquido no 2.2 ano/ha

Horticolas de primavera/verdo (alface, feijGo verde, cenouras, cebola, couves...)

20 000 kg x 0,35 €/kg = 7 000,00 €
Encargos culturais 60% 4 200,00 €
Rendimento liquido 2 800,00 €

Ferrejo (erva)

30000 Kg x 0,05 €/kg = 1500,00 €
Encargos culturais 35% 525,00 €
Rendimento liquido 975,00 €

Soma: 2 800,00 € + 975,00 € = 3 775,00 €

¢) Média do rendimento ha/ano

(3760,00€+3775,00€)/2=3767,50€
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Aplicando a férmula de capitalizagdo corrente para calcular o valor do prédio em fungdo do rendimento

liquido {rendimento perpétuo), temos que o valor do solo agricola por hectare é de:

3 767,50 €/ha x 100/3,0 = 125 583,33 €/ha, ou seja, 12,56 €/m2

6. AVALIACAO:

Natureza da expropriaclo Valores de Indemnizagdo
Classificagtio do solo de acordo com o ortigo 25.¢ 3 -
do Cédigo dos ExpropriagBes Areas (m2) Valor unit. (€) Total (€)
Solo para outros fins - agricola 1858,85 12,56 € 23 347,16 €
Benfeitorias B - - : :
7. VALOR TOTAL DE INDEMNIZACAQ DA PARCELA DI: .........cooveoeeeeeeeeeeee v 23 347.16 €
[ Observagdes: O Perito,
| M/\ A "é‘ <(

(Perito do Distrito Judicial do Porto)
Outubro/2020
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OBRA: 2.2 FASE DO PARQUE URBANO DE FANZERES e /
EXPROPRIACOES
FICHA DE AVALIACAO
PARCELA D2

1. PROPRIETARIOS:

Nome Morado

| Ana Marques de Franca Vieira_Garrido Rua de Manariz, 365
4510 - 599 Fdnzeres

2. IDENTIFICACAO DO PREDIO:

LocalizaclBo Art.2 Matriz Reg. Cons. Confrontagbes
Unido de NORTE -
Freguesias de SUL-
Fdnzeres e SGo R-1363 POENTE -
Pedro da Cova NASCENTE -

3. DESCRICAO SUMARIA DA PARCELA A EXPROPRIAR:

A drea a expropriar é de 2 939,33 m2, com uma conﬁgura;go_trapezoidal e pen?iente?:ave para nascente, |
parcialmente abrangida pelas cheias do rio Torto, confrontando a norte com o Caminho da Carvalha de Baixo.

| O solo apresenta boa aptiddo agricola, fértil, com disponibilidade de dgua para rega, adequado para culturas |
arvenses de regadio.

A parcela encontra-se sujeita a exploragcdo agricola. O acesso é feito pelo caminho a norte, que dispée de

pavimento a cubos de granito e iluminacdo publica.

| Ndo ha benfeitorias tteis a considerar.

4. CLASSIFICACAO SEGUNDO O PDM:

| Planta de ordenamento — Solo Rural - Espagos ;\gr/’co/as
Planta de condicionantes — RAN e REN

Areas de salvaguarda - Zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias e Estrutura Ecolégica Municipal
|

Fundamental: Outros
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5. BASES DE AVALIACAO: 163N 7071
L)L

A avaliagdo da parcela foi desenvolvida tendo por base o Cédigo das Expropriacbes (CE) aprovado pela Lei
n.2 168/99, de 18 de setembro, tendo havido a preocupagdo de se determinar a "justa indemniza¢do”.
Para o efeito, procedeu-se ao reconhecimento no local do terreno a expropriar, de forma a verificarem-se
as benfeitorias existentes, o tipo de solo, topografia, ocupacdo agricola ou florestal, proximidade de
infraestruturas e vias publicas, envolvente urbana, etc..

Trata-se de uma parcela parcialmente sujeita G ocorréncia de cheias, integrando solos classificados na
Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecolégica Nacional (REN) e, portanto, submetida aos respetivos
regimes juridicos, decorrente da vinculag@o situacional.

De acordo com a legislacdo aplicdvel e da andlise das Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem
como do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Gondomar, publicado no Didrio da Republica n.2 219,
2.9 série, de 09-11-2015, a coberto do Aviso n.2 13057/2015, o terreno necessdrio @ obra foi classificado
como solo para outros fins nos termos do n.© 3 do artigo 25.2 do CE.

O valor do solo para outros fins foi calculado tendo em atengdo os seus rendimentos efetivo e possivel no
estado atual, a natureza do solo e do subsolo, a configuragdo do terreno e as condigbes de acesso, as
culturas predominantes e o clima da regido, os frutos pendentes e outras circunstdncias objetivas
suscetiveis de influirem no respetivo cdlculo, conforme o estipulado no artigo 27.2 do Cddigo das
Expropriagdes.

Como metodologia de trabatho foi utilizado 0 método do rendimento, dado que no local ndo existe um
mercado suficientemente ativo na transagGo deste tipo de solos agricolas, para aplicagdo do método
comparativo.

0 método do rendimento consiste na contabiliza¢do dos rendimentos possiveis ou efetivos de determinado
bem, atuais efou futuros, bem como no cdlculo de todas as despesas inerentes & sua obtengdo,
determinando-se deste modo valores liquidos, chamados fundidrios, os quais capitalizados ou atualizados
mediante formulas e taxas adequadas conduzem ao valor atual da propriedade.

Deste modo, com base num aproveitamento economicamente normal, atendendo as caracteristicas
agrologicas do solo, localizagdo, culturas usuais e disponibilidade de dgua para rega, para a determinagéo
do valor do terreno agricola considerou-se um ciclo cultural de 2 anos, com a produgdo de batata x
horticolas de outono/inverno no 1.2 ano e horticolas de primavera/verédo x ferrejo no 2.2 ano.

As produgdes consideradas sdo as que melhor traduzem a capacidade produtiva do solo quer em termos
economicos quer em termos de conservagdo das suas aptiddes.

Adotou-se a taxa de capitalizacdo de 3,0 %, por se entender que é a que melhor se aplica ao tipo de
explorag@o em causa e tem em ateng@o a capacidade de escoamento das produgdes, uma vez que se trata
de prédios que se situam na proximidade de aglomerados populacionais consumidores destes produtos
agricolas e préximo de vias publicas municipais e nacionais que permitem aceder com relativa facilidade
a mercados abastecedores.

Para fixagdo do valor de venda dos produtos agricolas consultou-se a informagdo constante do SIMA

(Sistema de Informagdo de Mercados Agricolas).
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Desenvolvendo o cdlculo analitico por hectare de terreno, teremos os seguintes rendimentos liquidos (ja
com as dedugbes para encargos culturais): \k\&fd
a) Rendimento liquido no 1.2 ano/ha
Batata

20000 Kg x 0,20 €/kg = 4 000,00 €

Encargos culturais 60% 2 400,00 €

Rendimento liquido 1600,00 €

Horticolas de outono/inverno (penca, repolho, nabigas...)

18 000 Kg x 0,30 €/kg = 5400,00 €
Encargos culturais 60% 3 240,00 €
Rendimento liquido 2 160,00 €

Soma: 1 600,00 € +2 160,00 € = 3 760,00 €
b) Rendimento liquido no 2.2 ano/ha

Horticolas de primavera/verio (alface, feijdo verde, cenouras, cebola, couves...)

20 000 Kg x 0,35 €/kg = 7 000,00 €
Encargos culturais 60% 4 200,00 €
Rendimento liquido 2 800,00 €

Ferrejo (erva)

30000 Kg x 0,05 €/kg = 1500,00 €
Encargos culturais 35% 525,00 €
Rendimento liquido 975,00 €

Soma: 2 800,00 € + 975,00 € = 3 775,00 €

¢) Média do rendimento ha/ano

(3760,00€ +377500€)/2=3767,50€
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Aplicando a formula de capitalizagdo corrente para calcular o valor do prédio em fungdo do rendimento

liquido (rendimento perpétuo), temos que o valor do solo agricola por hectare € de:

3 767,50 €/ha x 100/3,0 = 125 583,33 €/ha, ou seja, 12,56 €/m2

A parte da parcela localizada em drea ndo inunddvel (172,31 m2) atribuiu-se uma valorizagdo de 20%,
pelo facto de estar menos sujeita @ perda de culturas decorrentes da ocorréncia de cheias e, também, mais

proxima da envolvente urbana, ou seja: 12,56 €/m2 x 1,20 = 15,07 €/m2

6. AVALIACAO:

Natureza da expropriaghio Valores de indemnizaglio
Clossificaglo do sola de acordo com o artigo 25.2 o e ;
do Cédigo das Expropriaces Areas (m2) Valor unit. (€) Total (€)
Solo para outros fins - agricola 2767,02 12,56 € 3475377€
P 9 172,31 15,07 € 2596,71€

Benfeitorias B 1 B

7. VALOR TOTAL DE INDEMNIZAL‘O DA PARCELAD2: .............ccoocovvivrvininiiienre . 37 350,48 €
Observagées: O Perito,

\li_ﬁ/\ Amard

(Perito do Distrito Judicial do Porto)
Outubro/2020
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OBRA: 2.2 FASE DO PARQUE URBANO DE FANZERES NG

EXPROPRIACOES

FICHA DE AVALIACAO

PARCELA G1

1. PROPRIETARIOS:

Nome Morada

Ana Marques de Franga Vieira Garrido Rua de Manariz, 365

4510 - 599 Fénzeres

2. IDENTIFICACAO DO PREDIO:

LocalizagBo Art.2 Matriz Reg. Cons. Confrontagdes
Unido de NORTE -
Freguesias de SuL-
Fdnzeres e Sdo R-2128 POENTE -
Pedro da Cova NASCENTE —

3. DESCRICAO SUMARIA DA PARCELA A EXPROPRIAR:

A drea a expropriar é de 882,12 m2, com uma configuracdo irregular e pendente suave para sul, confrontando al
poente com a Av. Dr.2 Mdrio Soares e a nascente com o Caminho da Carvalha de Baixo.

Atualmente a parcela ndo tem qualquer utilizagdo.

A parcela tem capacidade construtiva conferida pelo PDM de Gondomar e a Av. Dr.2 Mdrio Soares estd dotada
de infraestruturas urbanisticas.

Ndo ha benfeitorias uteis a considerar.

4. CLASSIFICACAQ SEGUNDO O PDM:

. Planta de ordenamento - S_OIO_UI'EW‘IO — Urbanizado - Espagos Centrais
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5. BASES DE AVALIACAO:

A avaliac@o da parcela foi desenvolvida tendo por base o Cédigo das Expropriagbes (CE} aprovado pela Lei
n.2 168/99, de 18 de setembro, tendo havido a preocupagdo de se determinar a "justa indemnizagcdo”.
Para o efeito, procedeu-se ao reconhecimento no local do terreno a expropriar, de forma a verificarem-se
as benfeitorias existentes, o tipo de solo, topografia, ocupag¢do agricola ou florestal, proximidade de
infraestruturas e vias publicas, envolvente urbana, etc..

Trata-se de uma parcela que integra solo urbano classificado na Planta de Ordenamento/Qualificacdo do
solo na categoria de Espagos Centrais.

De acordo com a legislag@o aplicavel e da andlise das Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem
como do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Gondomar, publicado no Didrio da Republican.® 219,
2.2 série, de 09-11-2015, a coberto do Aviso n.2 13057/2015, o terreno necessario @ obra foi classificado

como solo apto para a construgdo nos termos do artigo 25.2 do Cédigo das Expropriagées.

Face a classificag@o na planta de ordenamento do PDM de Gondomar e constatando-se que o terreno em
avaliagd@o confronta com arruamento infraestruturado, com moradias unifamiliares na envolvente
préxima, o critério adotado e que se considera mais ajustado ao caso em andlise para determina¢do do
seu valor, resulta da consideracdo da sua capacidade de edificabilidade, adotando o procedimento de
avaliagdo definido no n.2 4 e seguintes do artigo 26.2 do Codigo das Expropriagdes, Lei n.2 168/99 de 18

de setembro, e considerando os seguintes pardmetros urbanisticos:

- Indice de utilizagdo: 0,85 m2/m2 (face a fachada dominante na frente urbana em que o prédio se integra

e configuragdo do terreno)
- Custo de construgdo: 700,000 €/m2

- Coeficiente a aplicar resultante da consideragdo dos n.% 6 e 7 do artigo 26.2 do CE: Atendendo a
localizagdo, qualidade ambiental e equipamentos na zona, bem como as infraestruturas existentes, adota-
se o valor de 20%

- Fator corretivo pela inexisténcia de risco e do esforgo inerente a atividade construtiva (n.2 10 do artigo
26.2 do CE), atendendo a necessidade de emparcelamento com a parcela contigua G2 para potenciar o

indice de utilizagédo considerado: 15,0%

Valor unitdrio do solo: 0,85 x 700,00 €/m2 x 0,20 x (1-0,15) = 101,15 €/m2

6. AVALIACAO:

Natureza da expropriagdo Valores de Indemnizagdo

Classificacdo do solo de acordo com o artigo 25.2
do Cddigo das Expropriagdes

Areas (m2) Valor unit. (€) Total (€)

Solo apto para construgdo 882,12 101,15 € 89 226,44 €




7. VALOR TOTAL DE INDEMNIZACAO DA PARCELA G1: ..........oooooviviiviioniiinniie

[ Observagoes:

O Perito,

J /\\L‘k n Ar\lw{\

.89 226,44 €

(Perito do Distrito Judicial do Porto)

Outubro/2020




OBRA: 2.2 FASE DO PARQUE URBANO DE FANZERES

EXPROPRIACOES

FICHA DE AVALIACAO

PARCELA G3

1, PROPRIETARIOS:

Nome Morada

_Ana Margues de Franga Vieira Garrido Rua de Manariz, 365
4510 - 599 Fdnzeres

2. |DENTIFICACAO DO PREDIO:

localizagBo Art.2 Matriz Reg. Cons. ConfrontagBes
Unido de NORTE —
Freguesias de SuL—
Fénzeres e Sdo R-2130 POENTE -
Pedro da Cova NASCENTE -

3. DESCRICAQ SUMARIA DA PARCELA A EXPROPRIAR:

A drea a expropriar € de 161,.5 mE, com uma conﬁ_guragﬁo trfa;gzllar e pendente_suave para sul, confrontando
a poente com a Av. Dr.2 Mdrio Soares.
Atualmente a parcela ndo tem qualquer utilizaggo.

O PDM de Gondomar qualifica o solo da parcela como urbano e a Av. Dr.2 Mdrio Soares estd dotada de

infraestruturas urbanisticas.

Nédo had benfeitorias uteis a considerar.

4. CLASSIFICACAO SEGUNDO O PDM:

; Planta de ordenamento — Solo Urbano ~ Urbanizado - Espacos Centrais
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5. BASES DE AVALIACAO: R R /

A avaliagdo da parcela foi desenvolvida tendo por base o Cédigo das Expropriagdes (CE) aprovado pela Lei
n.2 168/99, de 18 de setembro, tendo havido a preocupacdo de se determinar a "justa indemnizagdo”. /
Para o efeito, procedeu-se ao reconhecimento no local do terreno a expropriar, de forma a verificarem-se

as benfeitorias existentes, o tipo de solo, topografia, ocupagdo agricola ou florestal, proximidade de
infraestruturas e vias publicas, envolvente urbana, etc..

Trata-se de uma parcela que integra solo urbano classificado na Planta de Ordenamento/Qualificacdo do

solo na categoria de Espacos Centrais.

De acordo com a legislagdo aplicével e da andlise das Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem

como do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Gondomar, publicado no Didrio da Republica n.2 218,

2.9 série, de 09-11-2015, a coberto do Aviso n.2 13057/2015, o terreno necessdrio  obra foi classificado

como solo apto para a construgéio nos termos do artigo 25.2 do Cédigo das Expropriagées.

Contudo, face a sua configuragdo e drea, delimitada a poente pela Av.2 Dr.2 Mdrio Soares e a nascente,
sul e norte por muros de vedagdo de prédios de outros proprietérios, a mesma ndo possui condi¢bes
autdnomas para nela se poder edificar uma construg¢do respeitando os requlamentos aplicdveis em vigor,
interessando apenas aos proprietdrios dos prédios limitrofes para ampliagdo das suas dreas de logradouro
ou para drea publica, como é o presente caso, pelo que se Ihe atribui a percentagem de 25% do valor do
solo determinado com base no n.2 4 e seguintes do artigo 26.2 do Cddigo das Expropriagées, Lei n.2 168/99
de 18 de setembro, aplicando os parémetros urbanisticos considerados na avaliagdo das parcelas G2 e G3,

ou seja:

- Indice de utilizagéo: 0,85 m2/m2
- Custo de construg@o: 700,000 €/m2

- Coeficiente a aplicar resultante da consideragdo dos n.2s 6 e 7 do artigo 26.2 do CE: Atendendo a
localiza¢d@o, qualidade ambiental e equipamentos na zona, bem como ds infraestruturas existentes, adota-
se o valor de 20%

- Fator corretivo pela inexisténcia de risco e do esforgo inerente & atividade construtiva (n.2 10 do artigo

26.2 do CE): 15,0%

Valor unitdrio do solo da parcela: 0,85 x 700,00 €/m2 x 0,20 x (1-0,15) x 0,25 = 25,29 €/m2

6. AVALIACAO:

Natureza da expropriaco Valores de Indemnizagdo

Classificagdo do solo de acordo com o artigo 25.2

do Cddigo das Expropriagdes Areas (m2) Valor unit. (€) Total (€)

Solo apto para construgédo 161,31 25,29 € 4079,53 €
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7. VALOR TOTAL DE INDEMNIZACAO DA PARCELA G3: .......c.ccoecrivevvonerverrosrrensrninnn 8 079,53 €

Observacdes: I O Perito,

{Perito do Distrito Judicial do Porto)
Outubro/2020




AREAS DAS PARCELAS A EXPROPRIAR:

Parcela D1: 1.858,85 m?
Parcela D2: 2.939,33 m?

PROJECTO DE EXECUGAO

PARQUE URBANO DE FANZERES - 2.2 Fase

Projeto Cadastral Parcelas D1 e D2
Data: Escalas:




AREAS DAS PARCELAS A EXPROPRIAR:
Parcela G1: 882,12 m?

PROJECTO DE EXECUCAO

PARQUE URBANO DE FANZERES - 2.2 Fase

Projeto Cadastral Parcela G1

Data: Escalas:




AREAS DAS PARCELAS A EXPROPRIAR:
Parcela G3: 161,31 m?

PROJECTO DE EXECUGAO

PARQUE URBANO DE FANZERES - 2.2 Fase

Projeto Cadastral Parcela G3
Data: Escalas;




16. 20N 2021

4 psD

DECLARACAO DE VOTO

Nelson Sousa, na qualidade de vereador em regime de ndo permanéncia eleito
pela Coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP “Gondomar no Coragdo” na autarquia de Gondomar
vem por este meio prestar a sua declaragdo de voto no que concerne ao ponto 6 da
ordem de trabalhos o qual votaremos CONTRA.

Devemos salientar que esta nossa opgdo, de votar contra, nada tem a ver com a
necessidade ou n3do da criagdo de espagos verdes em Gondomar e por conseguinte
direcionar a 0 nosso Concetho cada vez mais amigo do ambiente, contudo ndo podemos
nem iremos pactuar com a aquisicdo de terrenos a valores, que na nossa humilde
opinido ndo se coadunam com o valor de mercado, ou que poderiam ter e tém
capacidade de edificagdo.

Entendemos que devemos ter um Concelho eco friendly mas a que custo?

N3do havera outras zonas neste mui nobre concelho com melhor capacidade para
a instalacdo de um qualquer parque?

Somo de acreditar que sim, contudo bem sabemos da carga populista existente
por parte do executivo na escolha dos locais para edificar os tais “jardins de maior
dimensdo” sempre, claro estd com passadigos a serpentear pelo mesmo.

Questionamos por isso se,

Ndo deveriamos acautelar outras necessidades mais prementes dos
Gondomarenses com dinheiro agora investido nestes jardins que nem a beira mar ou rio
sdo plantados?

Saneamento?

Custo da agua?

Na habitagdo?

Na correc¢do de dissimetrias existentes no concelho?

Apoio as familias que mais foram afetadas pela pandemia?

1de2
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Enfim,
E 0 que temos, mas no o que deviamos ter.

Nestes termos, ndo podemos, por uma questdo de honestidade intelectual, de
seriedade, mas mais ainda de dever publico, anuir/pactuar com este tipo de atitude,
bem sabendo que ndo serd este voto contra que ira impedir a aquisicdo das parcelas
agora em aprego e a posterior realizagdo da obra.

Somos a favor de tudo que possa melhorar a qualidade de vida dos
gondomarenses, de todos os gondomarenses, bem como acérrimos defensores da
transparéncia em todas as empreitadas quer nos seus custos quer na finalidade das
mesmas.

Ndo nos esquecemos que fomos eleitos, como ja referido, para defender e ajudar
todos os Gondomarenses e nessa senda iremos tentar sempre garantir que os recursos
da autarquia s3o e serdo sempre despendidos em prol de um bem maior...

dos Gondomarenses, pois serdo estes, a final, sempre a pagar as contas...

Ove s e

((NelsonSousa)

Gondomar, 16 de junho de 2021

2de2
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I_-}USENCIA DE MEMBRO DA CAMARA_ -

Neste momento, ausentou-se da reunido, 0o Membro da Camara, Exmo(a). Senhor(a)
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PRESTAGAO DE SERVICOS PARA RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS E HIGIENE URBANA DO CONCELHO DE

GONDOMAR CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL DA EMPRESA EGEO TECNOLOGIA E AMBIENTE S A., PARA A

EMPRESA REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A — RATIFICACAO DO DESPACHO PROFERIDO PELO |

SENHOR VICE-PRESIDENTE DA CAMARA NO DIA 07 DE JUNHO DE 2021

Presente a consideragdo da Camara, para ratificagdo, o despacho que adiante segue,

sobre o assunto identificado em epigrafe, proferido pelo Vice-Presidente da Camara Senhor Dr. |

Luis Filipe Araujo, no dia 07 c_i_t_e__j_q_r)_h_c_)_(_ig 2_021. — —

—A Camara, ciente de todo o processo, do despacho anexo e depois de se certificar que é

competente para conhecer da questdo, deliberou, por @%mwﬁ...%ﬂ AL S Czﬁd-
Aacdio. auwo e -
:::ﬂ%&mﬁ meu 1&&c@&$&Luhﬂm yibwiflﬁu_
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DESPACHO

CONSIDERANDO QUE,

1. Por deliberagdo da Camara Municipal, de 12 de julho de 2012, foi adjudicado, precedido de concurso
publico com publicagdo internacional, o contrato de Prestagdao de Servi¢os para Recolha de Residuos
Solidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar, ao Consdrcio Rede Ambiente Egeo, constituido
pelas empresas REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A. e EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE,
S.A.;

2. A sociedade EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A. detém no Consorcio uma participagdo de 5%,
cabendo a sociedade REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A., os restantes 95% de
participagao;

3. Entre o Municipio e o Consorcio foi celebrado o contrato 58/12, em 16 de outubro de 2012, que
formalizou a adjudicag¢do da acima referenciada prestagao de servigos;

4. Por contrato de 5 de maio de 2021, as consorciadas REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS,
S.A. e EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A., acordaram a extincdao do contrato de consodrcio,
subordinando a respetiva efetivacdo a autorizagdo do Municipio a cessdao da posigao contratual detida
no consdrcio pela EGEO, assim CEDENTE, para a REDE AMBIENTE, assim CESSIONARIA;

5. A cessiondria REDE AMBIENTE, assume, nos termos do contrato referido no Considerando anterior,
toda a responsabilidade pela execug¢do do contrato e a que, no ambito do mesmo, possa vir a ser
imputada a Cedente EGEO;

6. A Clausula 362 do Caderno de Encargos da prestacdao de servicos a que se vinculou o consdrcio,
dispde, nomeadamente, que a cessao da posigcdo contratual por qualquer das partes depende da
autorizagdo da outra, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos;

7. O Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) prevé, no seu artigo 3182, que a possibilidade da cessdo

contratual deve constar expressamente do contrato, estando a autorizacdo da cessdo da posigao

Pagina1de 16
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contratual dependente ainda da prévia apresentagdo dos documentos de habilitacdo relativos ao
potencial cessionario que sejam exigidos ao cedente na fase de formagdo do contrato em causa e do
preenchimento, por parte do potencial cessionario, dos requisitos minimos de capacidade técnica e de
capacidade financeira exigidos ao cedente para efeitos de qualificagdo, quando esta tenha tido lugar na
fase de formagdo do contrato em causa;

8. A possibilidade de cessdo da posicdo contratual se mostra contratualmente prevista, atenta a
remissdo que o caderno de encargos (na sua Clausula 362), que é parte integrante do contrato, efetua
para o CCP;

9. O contrato n? 58/12, na sua Clausula 52, sob a epigrafe “Cessdo da Posigdo Contratual”, prevé a
possibilidade da cessdo da posigdo contratual, ainda que a subordine a autorizagdo da entidade
adjudicante, aqui Municipio;

10. O contrato de consorcio celebrado entre as duas empresas aqui consorciadas, anexo ao presente
despacho como Doc. n.2 1, prevé a faculdade de extingdo do contrato de consércio por matuo acordo
(cfr. alinea d) da cldusula Décima Oitava do contrato de consdrcio), decorrendo esta possibilidade da
previsdo constante da alinea a) do n2 1 do artigo 112 do DL n.2 231/81, de 28 de julho;

11. A cessionaria, parte do consdrcio adjudicatario e chefe designado do mesmo (cfr. Cldusula Sétima do
contrato de consoércio), redine os requisitos de capacidade técnica e financeira exigiveis, por um lado,

mostrando-se apresentados, por outro lado, todos os documentos de habilitagdo necessdrios,

Autorizo, ao abrigo da competéncia prevista no n2 3 do artigo 352 do Anexo | da Lei n? 75/2013, de 12
de setembro, na sua redagdo atual, e nos termos do disposto no artigo 3182 do CCP e da Cldusula 362 do
Caderno de Encargos do contrato de Prestagdo de Servigos para Recolha de Residuos Sélidos e Higiene
Urbana do Concelho de Gondomar, a cessdo da posi¢do contratual detida, no dambito do referido
contrato, pela empresa EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A., para a empresa REDE AMBIENTE —
ENGENHARIA E SERVICOS, S.A., adjudicataria consorciada do mesmo, nos termos e ao abrigo do
contrato de 5 de maio de 2021, objeto do Considerando 4., aqui dado por integralmente reproduzido e

que deste é parte integrante, determinando que se comunique ao consdércio esta decis3o.
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Aprovo, igualmente ao abrigo da competéncia prevista no n? 3 do artigo 352 do Anexo | da Lei n2
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, a cessdo da posi¢do contratual nos termos da

minuta anexa ao presente despacho como Doc. n.2 2.

Mais determino, ao abrigo da mesma disposicdo legal e ainda nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 173.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, na sua redagdo atual, a alteracio da
deliberacdao tomada pela Camara Municipal, em reunido realizada no dia 15.04.2021, e a aprovacgio de
nova minuta de adenda: modificagdo objetiva ao Contrato n.2 58/12 — Contrato de Prestagdo de
Servigos para Recolha de Residuos Sélidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar a outorgar entre
o MUNICIPIO DE GONDOMAR e a REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A., anexa ao presente

despacho como Doc. n.2 3.

Determino ainda que este despacho seja remetido a reunido da Camara Municipal para que o drgdo
executivo delibere ratificar os atos da sua competéncia que foram praticados por mim em
substituicdo do Presidente, ao abrigo da previsdo do n.2 3 do artigo 352 da Anexo | da Lei n2 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagdo atual, e do n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro,
na sua redagdo atual, atendendo a que se verificaram circunstancias excecionais que colocaram em
causa a prossecugdo do interesse publico, e ndo foi possivel incluir este assunto na ordem do dia da
reunido ordindria realizada no dia 31.05.2021, nem reunir extraordinariamente a Camara Municipal.
Esta cessdo da posigdo contratual precede a outorga urgente da adenda: modificagdo objetiva ao
Contrato n.2 58/12 — Contrato de Prestagdo de Servicos para Recolha de Residuos Sélidos e Higiene
Urbana do Concelho de Gondomar, sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, atendendo a que
comparando o custo mensal médio do contrato em execucdo com o que ainda seria suscetivel de
faturagdo de acordo com os ditames plasmados na Clausula 3.2 do Caderno de Encargos, concluiu-se
que a verba disponivel para a faturacao dos servigos contratualizados se esgotaria em julho de 2021.
Acresce ainda que, a préxima reunido de Camara estd agendada para o dia 16.06.2021 e que na semana
em curso existe um feriado nacional e no dia 11 de junho os servicos municipais encontram-se

encerrados por motivo de férias obrigatdrias dos colaboradores.
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Pagos do Municipio, 7 de junho de 2021

O Vice-Presidente,

Assinadopor: LUIS FILIPE CASTRO DE ARAUJO
Num. de ldentificagdo: 10346472
Data: 2021.06.07 22:07:51+01'00'

CARTAO DE CIDADAD
L 3 B N
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DOC.n.22
Cessdo da posigao contratual

MUNICIPIO DE GONDOMAR, com sede na Praca Manuel Guedes, Municipio de Gondomar, pessoa
coletiva niamero 506.848.957, representada pelo Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal de
Gondomar, Luis Filipe Castro de Araujo, com domicilio profissional na Praga Manuel Guedes, Municipio
de Gondomar, e no uso da delegag¢do de competéncias que para este ato lhe foi conferido por despacho
do Senhor Presidente da Camara Municipal de Gondomar de 6 de setembro de 2019, que se encontra

arquivado, COMO PRIMEIRO OUTORGANTE;

REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS S.A., com sede no Lugar do Extremo, Armazém Sanjurge,
5400-578, Chaves, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial, com o numero Unico de
matricula e de identificagdo fiscal 508 485 657, aqui representada pelos seus Administradores Paulo
Renato Gongalves Reis, com o Numero de Identificagdo Fiscal 180 860 747 e Ana Luisa Carvalho Freitas
com o Numero de identificagdo Fiscal 222 399 783, ambos com domicilio profissional na Lugar do
Extremo, Armazém Sanjurge, 5400-578, Chaves, com plenos poderes para este acto, conforme se
verifica pela certiddo permanente subscrita em 14.05.2016, valida até 14.05.2024, documento que se

arquiva, COMO SEGUNDA OUTORGANTE.

CONSIDERANDO QUE:

1. Por deliberagdo da Camara Municipal, de 12 de julho de 2012, foi adjudicado, precedido de concurso
publico com publicagdo internacional, o contrato de Prestagdo de Servicos para Recolha de Residuos
Solidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar, ao Consércio Rede Ambiente Egeo, constituido
pelas empresas REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A. e EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE,
S.A.;
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2. A sociedade EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A. detinha no Consdrcio uma participagdo de 5%,
cabendo a sociedade REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A., os restantes 95% de
participagao;

3. Entre o Municipio e o Consoércio foi celebrado o contrato 58/12, em 16 de outubro de 2012, que
formalizou a adjudicacdo da acima referenciada prestagdo de servigos;

4. Por contrato de 5 de maio de 2021, as consorciadas REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS,
S.A. e EGEO - TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A., acordaram a extingdo do contrato de consorcio,
subordinando a respetiva efetivagdo a autorizagao do Municipio a cessdo da posi¢cdo contratual detida
no consorcio pela EGEO, assim CEDENTE, para a REDE AMBIENTE, assim CESSIONARIA;

5. A cessionaria REDE AMBIENTE, assume, nos termos do contrato referido no Considerando anterior,
toda a responsabilidade pela execu¢dao do contrato e a que, no dmbito do mesmo, possa vir a ser
imputada a Cedente EGEO;

6. O Municipio de Gondomar autorizou, ao abrigo da competéncia prevista no n? 3 do artigo 352 do
Anexo | da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, e nos termos do disposto no artigo
3182 do CCP e da Cldusula 362 do Caderno de Encargos do contrato de Prestagdo de Servigos para
Recolha de Residuos Sdlidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar, a cessdo da posi¢do
contratual detida, no ambito do referido contrato, pela empresa EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE,
S.A., para a empresa REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A.

Clausula 1.2
Objeto

1. Por via do presente é formalizada a cessdo da posigdo contratual da entidade EGEO —
TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A., para a REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A.,
assumindo esta Ultima, sem qualquer reserva, todas as obrigacGes contratualizadas pelo

consorcio Rede Ambiente EGEO.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, em qualquer documento relacionado com o

Contrato n.2 58/12 — Contrato de Prestacdo de Servicos para Recolha de Residuos Sélidos e
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Higiene Urbana do Concelho de Gondomar todas as referéncias ao Consércio considerar-se-ao

realizadas ao cocontratante REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A.

(...) de junho de 2021.

Pelo Primeiro Outorgante

Pela Segunda Outorgante
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Adenda: modificagdo objetiva ao Contrato n2 58/12 — Contrato de Prestacdo de Servigos para Recolha

de Residuos Sélidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar

MuNICiPlo DE GONDOMAR, com sede na Praga do Municipio, freguesia de Gondomar, concelho de
Gondomar, NIPC 506 848 957, representado pelo Sr. Presidente da Camara Municipal, Marco André dos
Santos Martins Lopes, no uso dos poderes concedidos pela alinea a) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro, como PRIMEIRO OUTORGANTE,

REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS S.A., com sede no Lugar do Extremo, Armazém Sanjurge,
5400-578, Chaves, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial, com o ndmero Unico de
matricula e de identificacdo fiscal 508 485 657, aqui representada pelos seus Administradores Paulo
Renato Gongalves Reis, com o Numero de Identificagdo Fiscal 180 860 747 e Ana Luisa Carvalho Freitas
com o Numero de identificagdo Fiscal 222 399 783, ambos com domicilio profissional na Lugar do
Extremo, Armazém Sanjurge, 5400-578, Chaves, com plenos poderes para este acto, conforme se
verifica pela certiddo permanente subscrita em 14.05.2016, valida até 14.05.2024, como SEGUNDO

OUTORGANTE,

Considerando que:

I. Em 16.10.2012, as partes ora outorgantes celebraram o contrato n.2 58/12, para Prestagdo de
Servigos de Higiene e Limpeza Urbana do Concelho de Gondomar, tendente a execugdo de 8

componentes, a saber: (i) remogdo de residuos sélidos urbanos (RSU), remogdo de monos,
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lavagem e manutengdo de contentores para RSU, no Concelho de Gondomar; (ii) recolha
seletiva multimaterial (vidro, papel e embalagens), lavagem e manutenc¢do de ecopontos no
Concelho de Gondomar; (i} limpeza urbana de espagos publicos, varredura e lavagem
manual e mecanica de passeios e vias publicas das freguesias de Rio Tinto e Baguim do
Monte; (iv) limpeza urbana de espagos publicos, varredura e lavagem manual e mecanica de
passeios e vias publicas das freguesias de Fanzeres e Sdo Pedro da Cova; (v) limpeza urbana
de espacos publicos, varredura e lavagem manual e mecanica de passeios e vias publicas das
freguesias de Valbom e S3ao Cosme; (vi) limpeza urbana de espagos publicos, varredura e
lavagem manual e mecanica de passeios e vias publicas das freguesias de Jovim e Foz do
Sousa; (vii) limpeza urbana de espagos publicos, varredura e lavagem manual e mecanica de
passeios e vias publicas das freguesias de Covelo e Meires; (viii) limpeza urbana de espagos
publicos, varredura e lavagem manual e mecanica de passeios e vias publicas das freguesias

de Medas e Lomba;

II. Na Cldusula 2.2 do Contrato, estatuia-se que o mesmo vigorava pelo prazo de 10 anos, a contar
da data de inicio dos trabalhos, os quais tiverem inicio a 02.03.2013, o que determinaria que

0 mesmo se encontrasse em vigor até 02.03.2023;

lIl. Na Cldusula 3.2 do Contrato, foi fixado como preg¢o contratual o valor de € 35.776.692,00 (trinta
e cinco milhdes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos e noventa e dois euros), sendo
paga mensalmente a quantia de € 298.139,20 (duzentos e noventa e oito mil, cento e trinta
e nove euros e vinte céntimos), em conformidade com as Clausulas 20.2 e 22.2 do Caderno

de Encargos;

IV. A referéncia ao pagamento mensal fixo no n.2 2 da mencionada Cldusula, tratou-se de um lapso
do Contrato, uma vez que tal desiderato ndo resulta do disposto nas mencionadas Clausulas
20.2 e 22.2 do Caderno de Encargos, ditando o n.2 2 da Clausula 22.2 dessa peca do
procedimento que a faturagdo seria mensal, de acordo com o prego contratual estabelecido

conforme resposta dada ao mapa de quantidades definido;
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V. Segundo o disposto no n.2 6 do artigo 96.2 do CCP, em caso de divergéncia entre os documentos
referidos no n.2 2 do preceito e o clausulado do contrato, prevalecem os primeiros, pelo que
deve entender-se que nao existiria qualquer pagamento mensal fixo, dependendo o mesmo
das quantidades efetivamente executadas em cada més pelo Cocontratante, aqui Segundo

Outorgante;

VI. A prestacdo de servigos foi sendo executada nas condigGes contratualmente fixadas, tendo tal

execucdo decorrido em plenas condigOes de operacionalidade e executoriedade pratica;

VII. Em junho de 2020, uma vez rececionadas as faturas n.2 17120/00232 e 17120/00233,
constatou-se que o valor relativo a prestagao de servigos faturado até a data da emissdo
daquelas faturas ascendia a € 30.269.813,22 (trinta milhGes, duzentos e sessenta e nove mil,

oitocentos e treze euros e vinte e dois céntimos);

VIll.Do prego contratual constante do n.2 1 da Clausula 3.2 do contrato, apenas permaneceriam por
faturar servigos no valor de € 5.506.878,78 (cinco milhdes, quinhentos e seis mil, oitocentos

e setenta e oito euros e setenta e oito céntimos);

IX. Tendo por base as estimativas de custo anual do contrato, atualizadas j4 de acordo com o
aumento dos residuos urbanos produzidos no primeiro semestre de 2020, constatou-se que,
previsivelmente, o custo médio mensal do contrato para o segundo semestre do ano de
2020 e para a integralidade do ano de 2021 seria de € 420.231,22 (quatrocentos e vinte mil,
duzentos e trinta e um euros e vinte e dois céntimos), valor ao qual acresceria IVA a taxa

legal em vigor;

X. Comparando o expectdvel custo mensal médio do contrato com o valor que, ao abrigo do
presente contrato, ainda seria suscetivel de faturag¢do de acordo com os ditames plasmados
na Clausula 3.2 do Caderno de Encargos, concluiu-se que a verba disponivel para faturagao

dos servigos se esgotaria no prazo de 13 meses, ou seja, em julho de 2021, cerca de 19
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meses antes do prazo de término da vigéncia do contrato, algo que aconteceria a margo de

2023;

X|. Dita a alinea k) do n.2 2 do artigo 23.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que os municipios
disp6em de atribuigdes, designadamente, e para o que ora nos interessa, no dominio do

ambiente e saneamento basico;

Xll. Os servigos de recolha de residuos solidos e higiene urbana constituem uma atividade que
contribui, de uma forma bastante consideravel, para o incremento da qualidade ambiental

do Municipio de Gondomar;

X111.0 servigo de gestdo de residuos sélidos urbanos esta consagrado, na nossa ordem juridica, como
sendo um servigo publico essencial, a luz do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 1.2 da
Lei n.2 23/96, de 26 de julho, diploma que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos
destinados a proteger o utente de servicos publicos essenciais, justificando, pela sua
essencialidade, que a sua prestagdo sejam aplicaveis as garantias protecionais que aquele

diploma confere aos utentes de tais servigos;

X1V, Nos termos em que foi procedimentalmente gizado o processo de fixacdo do preco
contratual, foi constatado, relativamente aos servicos previstos no “lote” 2,
correspondentes aos servicos de Recolha Seletiva Multimaterial (Vidro, Papel e
Embalagens), Lavagem e Manutengdo de Ecopontos no Concelho de Gondomar, que as
estimativas realizadas pelo Municipio de Gondomar e que serviram de base ndo apenas a
fixacdo do preco base do procedimento, mas também, a fixagdo do prego contratual a
apresentar pelo Agrupamento cocontratante, vieram a revelar-se, desde logo, insuficientes

face a realidade;

XV. Os servigos contratualizados no ambito do “Lote” 2 referem-se a um fendémeno muito particular
da gestdo dos residuos solidos urbanos, correspondente a recolha seletiva multimaterial

diferenciada, ou seja, a reciclagem de residuos;
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XVI.  Tal tipo de gestdo de residuos urbanos corresponde a um fendmeno que, do ponto de vista

da consciéncia social e do seu préprio regime juridico, tem vindo a sofrer um
desenvolvimento de desmedida importancia e que justifica, em grande medida, o
desfasamento entre a estimativa da quantidade de residuos sélidos urbanos realizada pelo

Municipio de Gondomar e aquela que veio a ser efetivamente recolhida;

XVIl.  Tal desfasamento, como facilmente se constata, teve um impacto desmedido no valor a
pagar pelo Municipio de Gondomar pela prestagao daqueles servigos, pelo que se previu
que o valor remanescente do contrato corresponde a, aproximadamente, € 2.220.490 (dois
milhSes, duzentos e vinte mil e quatrocentos e noventa euros) e que o mesmo se esgotara

em julho de 2021, ou seja, antes do término do prazo de 10 anos contratualmente fixado;

XVIll. O aumento da produgdo de residuos esta inexoravelmente indexado ao contexto
pandémico que surgiu no transato ano e que se mantém na presente data, ndo tendo
existido uma diminuigdo de consumos nas demais componentes previstas no Contrato, o

que contribuiu para a presente questao;

XIX.Por ser um servico publico essencial, é fundamental que se garanta a sua continuidade, de
forma a ultrapassar a existéncia de erros e omissdes das pecgas do procedimento, nos

termos do n.2 4 do artigo 454.2 do CCP, na versdo aplicavel;

XX. Os limites previstos no n.2 2 do artigo 454.2 do CCP de verificagdo cumulativa, ndo se aplicam

aos servicos oriundos de erros ou omissdes das pegas do procedimento;

XXI.Existe necessidade de recapitalizar os termos de execugdo do contrato n.2 58/12, uma vez que a
sua manutengdo, no estrito e rigoroso plano juridico, ndo assegura a continuidade da
prestacdo do servico de recolha de residuos sdlidos urbanos, se esta estiver
desacompanhada do cumprimento das obrigagbes de pagamento resultantes, para o

Municipio, do disposto na Clausula 3.2 do contrato;
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Por via dos erros e omissGes das pecas do procedimento quanto as quantidades fixadas e ao
respetivo prazo contratual, deverd operar-se uma modificagdo objetiva do contrato
tendente a redugdo do prazo contratual até julho de 2022 e ainda a atualizagdo do preco

contratual inicialmente fixado;

Tal prazo de cessagdo do presente Contrato é estipulado considerando o tempo necessdrio
para proceder a tramitagdo de um novo modelo tendente a cumprir a atribuigdo Municipal
na area dos residuos, uma vez concluido o estudo que se encontra em curso, o qual
pretende apurar, do ponto de vista de viabilidade, o melhor método tendente a garantir as

novas metas e metodologias existentes no setor;

A presente modificagdo respeita todos os principios associados ao regime da contratagdo
publica e realizagcdo de despesa publica, porquanto concilia a celeridade e transparéncia

processual com a defesa dos interesses conectados a transparéncia nos gastos publicos;

A modificagdo objetiva a operar sempre deverd obedecer ao regime previsto na Lei de

Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas para efeitos de atribuicdo de visto prévio;

A presente modificagdo objetiva foi procedida de um estudo juridico que aqui se anexa

como Anexo |;

A cessdo da posi¢do contratual da EGEO - TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A., para a empresa
REDE AMBIENTE — ENGENHARIA E SERVICOS, S.A., adjudicatdria consorciada do mesmo,
nos termos e ao abrigo do contrato de 5 de maio de 2021, autorizada por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal de 7 de junho de 2021, ao abrigo da
competéncia prevista no n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua

redagao atual,
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E celebrada a presente modificagdio objetiva ao contrato n.2 58/12 para Prestacdo de Servigos de
Higiene e Limpeza Urbana do Concelho de Gondomar, a qual se rege pelas seguintes cldusulas, demais

legislagdo aplicavel e pelo Anexo I:

Clausula 1.2
Objeto

A presente adenda tem por objeto operar a modificacdo objetiva do contrato n.2 58/12, tendente a
Prestagdo de Servicos para Recolha de Residuos Sélidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar, no

que se refere ao prazo de vigéncia do contrato e ao pre¢o contratual do mesmo.

Clausula 2.2
Pre¢o

1. Por forca da presente modificagdo objetiva com vista ao suprimento de erros e omissdes, 0
Primeiro Outorgante realizard ao Segundo Outorgante um pagamento do montante adicional de €
5.395.818,52 (cinco milhGes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e dezoito euros e
cinquenta e dois céntimos), valor acrescido de IVA, como contrapartida pelas prestacdes
estritamente necessdrias a assegurar a continuidade do servico de recolha de residuos sdlidos e
urbanos no concelho de Gondomar até que possa ser iniciado o novo modelo de gestdo que
permita garantir a necessidade publica em questdo.

2. Nos termos do nimero anterior, ocorre atualizagdo do preco contratual inicialmente fixado, sendo
que, com a presente adenda, o prego contratual sera de € 41.172.510,52 (quarenta e um milhdes,
cento e setenta e dois mil, quinhentos e dez euros e cinquenta e dois céntimos).

3. Uma vez faturados os servigos no valor de € 41.172.510,52 (quarenta e um milhdes, cento e setenta
e dois mil, quinhentos e dez euros e cinquenta e dois céntimos), cessa automaticamente o presente
contrato, nada mais havendo a pagar, seja a que titulo for, por parte do Primeiro Outorgante ao

Segundo Outorgante.
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4. A presente modificagdo de prego comportarda um aumento das quantidades inicialmente definidas
nas pegas do procedimento, aditando-se os valores estipulados no Anexo Il ao presente, mantendo-
se 0s pregos inicialmente apresentados pelo Segundo Outorgante na sua proposta, sem prejuizo da
atualizagao de pregos prevista na Clausula 21.2 do Caderno de Encargos.

5. Os pagamentos assumirdo cariz mensal e serdo realizados em conformidade com o disposto nas
Clausulas 20.2 e 22.2 do Caderno de Encargos, isto é, tendo presente o prego contratual em
conformidade com os precos apresentados nas propostas e a resposta dada ao mapa de

quantidades por parte do Segundo Outorgante.

Clausula 3.2
Prazo contratual

Por for¢a da presente adenda, o prazo de vigéncia inicialmente fixado em dez anos, que terminaria em
margo de 2023, sera reduzido para julho de 2022, sendo esta a data previsivel do seu término, podendo

cessar em momento anterior se for consumido o prego contratual.

Clausula 4.2
Caucdo

O pagamento do montante adicional de € 5.395.818,52 (cinco milh3es, trezentos e noventa e cinco mil,
oitocentos e dezoito euros e cinquenta e dois céntimos), valor acrescido de IVA, implica a obrigagdo,

pela Segunda Outorgante, de prestar caugao, no valor de 5% do mencionado valor, no prazo de 10 dias.

Clausula 5.2
Fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas

A modificagdo objetiva operada com a presente adenda obedece ao regime previsto na Lei de

Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas para efeitos de atribuigdo de visto prévio.
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A presente adenda foi exarada em dois exemplares, ambos com valor de originais, 0s quais vdo ser

assinados pelos Partes Outorgantes, que ratificam na totalidade o seu contelido, por ser expressao fiel

da sua vontade, sendo um exemplar entregue a cada uma das partes.

Pelo Primeiro Outorgante

Pela Segunda Outorgante
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ACORDO DE CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL
Entre:
PRIMEIRA OUTORGANTE:
REDE AMBIENTE - ENGENHARIA & SERVICOS, S.A., sociedade andnima com o

nimero Unico de matricula e pessoa coletiva 508 485 657, e sede no Lugar do

Extremo, Armazém Sanjurge, 5400-578 Chaves, aqui representada pelos seus
Administradores com poderes para o ato PAULO RENATO GONGAVES REIS, com 0O
Numero de Identificagao Fiscal 180 860 747 e ANA LUISA CARVALHO FREITAS com
o Numero de Identificagdo Fiscal 222399 78, adiante abreviadamente
designada REDE AMBIENTE na qualidade de Cessionaria.

E:

SEGUNDA OUTORGANTE:

EGEO TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A., sociedade anénima com o numero Unico de

matricula e pessoa coletiva 500 512 884, sede na Rua 25 de Abril, n.° 1, Quinta
da Francelha de Baixo, Prior Velho, Loures aqui representada pelos seus
administradores com poderes para o ato ANDRE SIMOES DE GOUVEIA, com o
Numero de ldentificagao Fiscal 225 180 960 e JOAO CARLOS PEREIRA FERNANDES
com o Numero de ldentificagdo Fiscal 124 593 917 adiante abreviadamente

designada EGEO na qualidade de Cedente.
Considerando que:

A) A 16 de outubro de 2012, a REDE AMBIENTE € a EGEO — TECNOLOGIA E
AMBIENTE, S.A. celebraram com o Municipio de Gondomar, o Contrato de
Prestacdo de Servigos para a Recolha de Residuos Solidos e Higiene

Urbana do Concelho de Gondomar com o n.° 58/12;

B) Para tanto, a REDE AMBIENTE € a EGEO — TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A.
associaram-se na modalidade de Consorcio Externo, por contrato cuja

copia se junta ao presente acordo como ANEXO |;

C) No contrato de consorcio externo mencionado no considerando anterior,

a REDE AMBIENTE assumiu uma participagao de 95% e a EGEO -
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TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A. assumiu uma participagdo de 5% no
Consércio formado para a execugao do contrato n.° 58/12 celebrado com

o Municipio de Gondomar referido no considerando A),

E, livremente e de boa-fé, celebrado o presente acordo de cessdo de posigéo
contratual (“Acordo”) constante das clausulas seguintes, que as Partes

ajustaram e reciprocamente aceitam:

CLAUSULA PRIMEIRA
(Cessao da Posigao Contratual)

1. Pelo presente Acordo, a CEDENTE EGEO transmite 4 CESSIONARIA
REDE AMBIENTE a sua posi¢ao no Contrato n.° 58/12 celebrado com o Municipio
de Gondomar a 16 de outubro de 2012, para a prestagao de servigos para a
recolha de Residuos Solidos e Higiene Urbana do Concelho de Gondomar,
assumindo a CESSIONARIA REDE AMBIENTE todas as obrigagGes, direitos e
responsabilidades decorrentes de tal posigao contratual.

2. As Partes expressamente reconhecem que a referida cessao de
posicao contratual depende, nos termos do disposto no artigo 36.° do Contrato
celebrado com o Municipio de Gondomar e do disposto no artigo 318.° do Cddigo
dos Contratos Publicos, da autorizagdo do Municipio de Gondomar.

3. Considerando o previsto no nimero anterior, as partes sujeitam a
validade do presente acordo a condigio de obterem, do Municipio de Gondomar,
a necessaria autorizagao para a cessao.

4. A CESSIONARIA REDE AMBIENTE obriga-se a diligenciar no sentido
de obter a necessaria autorizagao junto do Municipio.

5. A cessdo de posigio contratual entre as partes devera produzir

efeitos a partir da concesséo de autorizagao pelo Municipio de Gondomar.

CLAUSULA SEGUNDA
(Contrato de Consoércio)

1.  Através do presente, e scm prejuizo da condigao de validade a que
o mesmo se encontra sujeito nos termos do disposto no n.° 3 do artigo anterior,

as partes acordam em extinguir, por mutuo acordo, o Consércio formado atraves



do contrato junto como ANEXO |, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 da
sua clausula décima oitava, bem como os acordos celebrados entre as partes a
17 de janeiro de 2012 e a 11 de setembro de 2012,

2. As partes obrigam-se ainda a pugnar pela liberagdo da Garantia
Bancaria prestada pelo Consércio ao Municipio.

3.  Qualquer responsabilidade decorrente do contrato com o Municipio
de Gondomar imputada & CEDENTE EGEO ap0s a vigéncia do presente contrato
sera assumida integralmente assumida pela CESSIONARIA REDE AMBIENTE.

4, Através do presente acordo as partes declaram nada mais ter a

exigir, reclamar ou receber uma da outra, seja a que titulo for.
Este Acordo é feito em dois exemplares, destinando-se um a cada uma das
partes, prescindindo-se do reconhecimento notarial das assinaturas para a sua

plena validade.

Loures, aos cinco dias do més de maio de dois mil e vinte e um

PELA CESSIONARIA:
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ANEXO |

AO ACORDO DE CESSAO DA POSIGAO CONTRATUAL ENTRE REDE
AMBIENTE - ENGENHARIA E SERVIGOS, S.A. E EGEO - TECNOLOGIA E
AMBIENTE, S.A.



CONTRATO DE CONSORCIO
ENTRE

EGEO - TECNOLOGIA E AMBIENTE, S.A. , com sede na Rua Miguel Bombarda, n.2 71, na
Quinta dos Almostdis (2689-508 Sacavém) matriculada na Conservatéra do Registo
Comercial de Loures com o numero Unico de matricula @ pessoa colectiva n.¢ 500 512 884,
com o capital social de € 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil euros) ,
representada neste aclo por Fillpe Leitdo Serzedelo de Aimeida & Pedro Miguel Madeira
Vendas, na qualidade de administradores com poderes para o acto, adiante designada por
Prirneira Contraente

E

REDE AMBIENTE - Engenharia e Servigos, SA., com sede no Parque de Actividades
Empresariais, Rua das Novas Tecnologias, 8 Outeiro Seco 5400-673 Chaves malnculada na
Conservaldriz do Registo Comercial da Trofa com o ndmero dnico de malricula e pessoa
colectiva 508 485 657, comn o capital social de €. 500.000,00 (quinhentos mil éuros)
rapresentada neste aclo por Paulo Renato Gongalves Rais, e Antonio Salvador da Casta
Rodrigues na qualidade de Adminisiradores com poderes pera o aclo, adiante designada
por Segunda Contraente,

CONSIDERANDO QUE,

A) A Primeira Conlraenle é uma sociedade que exerce:a actividade de reculha, transporte,
armazenagem, triagem, tratamento, valoriza¢Zo. efiminagdo, reciclagem e regeneragéo
de reslduos e subprodutos, qualquer que seja a sua forma ou origem, incluindo a
recuperacao e regeneragdo de residuos de solventes, a comercializagao destes e outros
produtos, assim como a prestagdo de servicos conexos, como seja a& gestdo de
residuos, o iratameniv de solos contaminados, 2 limpeza urbana, a limpsza e
manuiengio industrial, nomeadamente a limpeza por jacto de dgua e alta pressao, por
aspiragdo. hidrodecapagem, hidrodemolicdo e hidrocorts, instalagbes electromecanicas
2 reparagdes ¢ tratamentos superficiais em estruturas metalicas, operagdo, manutengdo
€ impeza de inira-estruturas de saneamento bésico puablicas ou privadas, aluguer de
veiculos de mercadorias sem condutor, incluindo o lransparte publico de mercadorids e o
iransporte rodoviddo de mercadorias por conta de outrem, febricagdo de produtos
petrolifercs e solventes a partir de residuos, gestdo e manutergdo de espagos vardes 8

oreragdes de limpeza e manutsngdo 2m espagos silvicolas & floreslals, bem como
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servicos de consultadoria € apolo técnico e administrativo e o desenvolvimento de
lecnologias associadas 2 gestéo global de residuos

A Segunda Contragnte é uma empresa que exerce a aclividade de gestdo, recolha,
transporte e traiamento de residuos solidos urbanos e compardveis, gesido, recolha,
transporle e (ralamento de residuos industriais pefiguosos e ndo perigosos; yesldo
inlegrada de resfduos industrials banais; gest&o, recolba, transporte e tatamenio de
biomassa forestal; gestzo, concepgdo, construcdo, e exploragdo de plataformas
logfsticas; abertura e manutengdo de caminhos floresiais, limpeza urbana, linipgza
urbana, fimpeza privada e fimpeza de praias; lavagem. manutengéo ¢ aluguer de
contentores; concepgdo, construgdo, tratamento e manuiengdo da espagos verdes,
limpeza e desobsirugdo de zonas ribeirinfias; recuperagdo paisagislica de margens
ribeirinkas; comercializagdo e manutengdo de equipamentos ambientais;, concepgao,
construgdo e exploragdo de aterros sanitdrios controlados; concepgdo, consirugdo e
exploragdo dg eslagbes de tratamenio de dguas residuals; concepgdo. construgdo e
manutengdo de felvados sintéticos; gestao, recolha, transporte e ratamento de sucalas,
gestdo. lriagem e reciclagem de residuos, nomeadamente veiculos em fim de vida;
aluguer de equipamentos amblentals e comercializagdo de equipamentos urbanos.

As Parles Contraentes ajustaram de comum acordo constituir um Consdrcio para &
prestacio dos servigos solicitados pelo Municipio de Gondomar

Todos 0s servigos a prestar pelo Consdrcio devem ser exectitados sob a supervisgo das
Partes Contraentes, com visia a assegurar a integragdo de todos os conhecimentos
especificos de cada uma das Partes Conlraentes na prestagdo dos servicos ao

Municipio de Gondomar.

E celebrado e reciprocamente aceite o prasente Conirato de Consdrcio, que se regeré pelo

disposte nas cidusulas seguintes de que os precedenies Considerandos fazem parte

integrainte:

CLAUSULA PRIMEIRA
(DENOMINACAQ)

O Consdreic adopta a denominagéc abreviada "CONSORCIO REDE AMBIENTE EGEC".

CLAUSULA SEGUNDA
(SEDE)
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A sede do Consdrcio é nas instalagGes da Rede Ambiente, sitas Parqus Industrial de ((*[) o
Celeirés, Lugar da Talharinha Lole 14 B 4705-670 Vimieiro Braga.
CLAUSULA TERCEIRA
(NATUREZA E OBJECTO)

1. As Partes Conirgentes associam-se na modalidade de consdroio externo, com o fim de
prosseguir exclusivamente o objecto referido no ndmero seguinte

2. O objecto exclusivo do Consdrclo consiste na prestagdo de servigos de recolha de
residuos sdlidos e higiene urbana do Concelho ds Gondomar .

3. Nenhuma das Partes Contraenies tem poderes para vincular ou assumir comprontissos
em nome do Consércio ou de outra Parte Contraente, salvo se tals poderes forem
outorgados por escrito pelas demals Partes Contraentes, ou individuaimente por uma
Parte Contraente a outra Parte Contraente.

CLAUSULA QUARTA
(PARTICIPAGAO E REGULAMENTO INTERNO)

1. A participagdo de cads Parte Coniraenie no Gonsarcio é a seguinte:

a) EGEO-5%
b} Rede Ambiente - 95%

2. Nos termos do presente Contrato de Consdrcio. as Partes Contraentes deverdo adir de
forma concertada, com vista a prosseguir 0s seus interesses comuns enquanto membros
do Consércio.

3. Sem prejulzo do coniatdo da proposta apresentada ao Cllents, o Regulamentc Interno
deve conter o plano de trabalho para a prestagdo dos servigos adjudicados, a definigio
dos irabalhadores de cada Parte Conlraents que irdo executar estes servigos, bem como
a definigdo dos termos exactos nos quais cada Parte Contraente wé contribuir para a
prestagdo dos servigos, tendo em consideragdo as suas capacidades técnicas e a
natureza dos serviccs.

CLAUSULA QUINTA

eeen? 8
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(ORGAOS DO CONSORCIO) (%)

O Consdreio tem os seguintes 6rgéos.

a) O Conselha de Orientagdo e Fiscalizagio;

b) O Chefe do Consdreio:

CLAUSULA SEXTA
(CONSELHO DE ORIENTAQAO E FISCALIZACAO)

1. O Conselho de Orientagdo e Fiscalizagdo, adlants designado por "Conselht’, &
composto por dois membros, um nomeadd pela EGEQ e ouitro nomeado pefa Rede
Ambientte, podendo ser indicados rapresentantes suplenies para integrar 0 Conselho nas
auséncias e impedimentos dos representantes efectivos.

2. As nomeagbes dos representantes serdo feitas por carta enviada por cada uma das
Partes Contraentes & outra parte.

3. Compete ao Conselho:

a) Aprovar as propostas, medidas e documentos que Ihe devam ser submetldas nos
termos da Conlrato do Consércio,

b) Deliberar sobre a alteragdo des termos e condigbes de contratos celebrados no
&mbito do Contrato de Consorcio, incluindo do Contrato, e sobre a sua eveniual
resolugdo;

¢) Emitir, a pedido das Partes Contraentes, pareceres sobre quaisqusr malérias
relacionadas com o Contrato de Consdrcio;

4 As decisdes do Consetho sdo tomadas por unanimidade.

CLAUSULA SETIMA
(CHEFE DO CONSORCIO)

1A Reds Ambiente , rspresentada pelo seu procurador, Paulo Renato Gongaves Reis.

serd ¢ Chefe do Consérrio.

2 Compete 20 Chefe do Consdiciv.

ecea? .9
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a) Organizar a cooperag@o enire as Partes Coniraentes na realizagdo do objecto do
Consdrclo e promover as medidgs necessérias & execugdo do Contrato de
Consdreio, smpregando & diligéncia de um geslor crilerioso e ordenado, incluindo:

(i} Zelar pelo cumprimenio das disposigbes do Contrato de Consdrcio € dos
contralos celebrados com o Cliente no qus respeita & qualidade, quantidade,
seguranga e prazos de execugdo;

(i) Coordenar as sctividades e sewigos preslados pelas Partes Contraentes, e
supervisionar 0 pessoal destes;

b) Assegurar a gestdo administrativa e financelra do Consdrcio, em conformidade com
o Contrato de Consércio;

¢) Elaborar e submeter a aprovagdo do Conseilho o Regulamento Intemo. ;

d) Dar execugdo &s delfberagbes do Conselho e supervisionar o seu cumprimento por

cada uma das Partes Conltraentes;

. O Chefe do Consdracio deve transmitir imediatamente as Partes Contraentes lodas as

instrugoes, notliicagdes ou dutras comunicagdes recebidas dos Clientes, g que estejam

relacionadas com o Conséreio.

. O Chefe do Consércio ndo tem poderes para deliberar 8 vincular as Partes Contraentes

ou o Consdéreio relativamente a qualsquer assuntos respeitantes ao presente Contrato de
Consdrcio e ao seu objecto, sendo tais poderes delidos pelo Conssiho, conforme
previsto na Cldusula Sexta.

CLAUSULA OITAVA
(CONTRIBUIGOES E OUTRAS OBRIGAGOES DOS MEMBROS)
Os Membros efeciuardo as seguintes contribuigbes:
a) Os Membros devem disponibilizar ao Coriséreio toda a assisténcia técnica, pessoal s
recursos humanos necessarios para a boa exscugdo do contrata celebrado com o

Cliente

K
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b) Os Membros devem contribuir com todos os outros meios & ferramentas (incluindo
ferramenias financeiras @ materiais) necessdrios ao cumprimento de Contrato, na
proporgdo da respectiva participagdo.

Os Membiros assumem mutuamente as seguintes obngagdes:

a) Cada Membro deve colaborar com o outro Membro, com o Conselhc e com o Chefe
du Consércio de acordo com principios de boa fé;

b} Em conjunto, os Membros dsvem cumprir o Conlrato 6 os seus calendérios, e
eliminar as falhas na presiagéo de servigos que forem comunicadas pelo Cliente;

¢) Os Membros devem implementar as dellberagBes do Conselho, garantindo o ssu
cumprimento pelos Membros e seus representanies, agentes, trabalhadores.
formecedores, subcontratados ou consultores;

d) Cada Membro deve Informar imediatamente o outro Membro e o Chefe do Consdrcio
da celabragdo, modificagdo ou rescisdo de subcontratos com lercelros, destinados &
execudo de pantes do contrato celebrado com o Cliente;

e) Cada Membro deve transmitir imediatamente ao outro Membro e ao Chefe do
Consdreio todas as instrugdes, notificages ou outras camunicagbes recebidas de ou
dirigidas a terceiros relacionados com o Conséreio

CLAUSULA NONA
(EXECUGAO DO CONTRATO COM O CLIENTE)

Os Membros sdo solidariamente responsdveis perante o Cliente pelo cumprimenio

pontual e rempestivo das obrigagles que sobre eles impendem em resullado do

Contrato celebrado com o Cliente, ou em consequéncia da sua exacugio.

Na execucda do Conirato. nenhum Membro pods, sem o prévio consentimento escrito

do outro Membro, assumir obrigagdes que alierem por quakjuer modo as obrigagdes

emergentas do Contrato com ¢ Ciiznie @ que possam afectar es obrigacdes do outre

Membro ou ter consequéncias danosas para este

ecen? - ©
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c) A subcontralagdo deve ser acordada por ambos os Membios, sem prajuizo do prévio (L{’)
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consentimento do Cliente.

CLAUSULA DECIMA
(RESPONSABILIDADE PERANTE TERCEIRQOS)
Os Membros sdo conjuntamente responséveis pelas reclamagdes deduzidas por
terceiros e pelos custos e prejuizos dos Membros incorridos com tais reclamatdes,
sempre na proporgdo da sua participacdo no Consdrcio. Os Membros obrigam-se a
indemnizar e salvaguardar ¢ outro Membro pela respectiva parte das reclamagdes
deduzidas por terceiras e pelz respectiva parte dos custos e prefuizos Incorridos com
lais reclamagdes.
O disposto no numero anterior n3o & aplicvel se & reclamago de um terceiro for
imputéve! ao dolo de um dos Membros (adiante designado na presenta clausula por
Membro Inadimplente). Nessa sventualidade, o Membre Inadimplente deve indemnizar e
salvaguardar o outro Membro poi lodas as pretensdes, custos e prejuizos de terceiros.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
(RESPONSABILIDADE ENTRE 0S MEMBROS)
A excepgdo da obrigagdo de indemnizar o outro Membro prevista no n.? 2 da Cldusula
anterior e da obrigagdo de pagamento de danos e prejuizos do outro Membro previsia no
n ? 2 da Cldusula Vigésira, nenhum Membro serd responsabilizade pelo outro Membro
por daios, prejuizos ou despesas incorridos duranie ou em conzax8o com o cumprimento
do Coniraio, saivo em ¢aso de dolo de um dos Membros. dos seus lrahalhadcres ot dos
Saus represantanies
Se os danos prejuizos ou despesas previstos no numero anterior forem devides ac dolo

dz um NMembso (o kembro Inadimpiente). o Membro Inzgimplenie deverd indemnizar &
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salvaguardar o outro Membro pelos danos, prejuizos ou despesas que aste incorreu w(
resultado do doko.
CLAUSUL A DECIMA SEGUNDA
(SEGUROS)

Os membros do Consdrcio deverdo garantir a cobertura de todos os riscos da execugdo dos
servigos contratados, alravés da manutengdo dos contratos de seguro exigldos pela
entidade adjudicante, nos termos do caderno de encargos, e pela lei portuguesa.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
(CONTABILIDADE E DESPESAS COMUNS)

Deverdo ser mantidos registos relativos aos servigos prestados no &mbito do Contrato.
de acordo com as préticas contabillsticas normais. As despesas que o Conselho
considerar serem comuns sdc suportadas pelos Membros na proporgio da sus
participacéo no Consorcio.
A Rede Ambiente deverd manter actualizadas as foihas contabilislicas relativas &s
despesas comuns, apresentando mensalimente as contas correntes acs Membros para
aprovagao.
. A Rede Ambients deverd elaborar & submeter & aprovagdo do Conseiho as Contas do
Cansoércio

CLAUSULA DECIMA QUARTA

(FACTURAGAO E REMUNERACAQ DOS MEMBROS)

O Chefe do Consérecio deve facturar ao Clienie em nome e em representagdo dos
Membros do Consdrcio, em conformidade com o plano de facluragdo previsto o
Coniralo.
Cada um dos Membros deve facturar mersaimente ¢ Chefe do Consdrcio pela
conclus8o dos servigos por si prestados, de acordo com 0s precos da Proposta. Se for
efectuada uma subconiraiagdo auicrizada, esia seré facturada mensalmenie a prego de

custo palo Membro que a suportar, corn prévia eprovagdo pelc Conselho.
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3. Quaisquer alteragbes ao plano de facturagdo acordado com o Cliente carecem da prévia ﬁ‘q

16. 5N 2021
q
)
9.1 )
\7

aprovagdo pelos representantes do Conselho, terdo um impacto semefhanie no pfano
de facluragdo previsto no n.? i da presente Cléusuia.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

(GARANTIAS BANCARIAS)

Os Membros devem prestar ao Clienic a garantia bancéria previsias , sendo todos os
custos suporiedos por cada um dos Aembros do Consdrcio na proporgdo da sua
Se a garantia bancénia for accionada em resultado do dofo Impuidvel a um dos
Membros, o Membro Inadimplente suportaré todas as despesas e encargos emergentss
de tal faclo, ficando o outro Membro com direito de regresso contra o Membro
Inadimplente coro compensagdo pelos prejuizos Incorridos com a garantia bancéria.

CLAUSULA DECIMA SETIMA

(REPARTICAO DOS LUCROS E PERDAS)

A reparticdo de lucros e perdas serd efectuada na proporcdo de participagdo de ceda

Membro no Consdrcio.

1,

CLAUSUIA DECIMA OITAVA
(DURACAO E CESSACAQ)

O presente Conlrato de Consdrcio entra em vigor na daia efectiva da sua assinatura.

2. Salvo o dispasto no nimeroc seguinte, o presente Contrata de Conséicic cessa e o

Consoércio considera-se extinto se ocorrer uma das seguintes situagdes:

a) Realizagao integral do objecto do Contrato, em conformidade com os seus termas e
condigbes, apss g recepgia de tedes os montantes devidos nos termos do Conlrato
@ respecliva distrbuicdo enlre os hlsmbros, e apds a extingdo das garaniias
baricarias prestadas no dmbito ac Coniralc.

0; Resolucdo por mituc acordo do Conirato celebrado corn a Cliente, 2 resclucdo o

Conirato que conduzz & um acordo amigével entie o Cliente e o Corséreio, ou




16 0UN 2021

1)

decisdo judicial e pagamento Integral nu distribuigdo entre as partes dos pagamentos
fixados pelo acordo amigével ou pala decisdo judicial, consoante o Que ocorrer em
primeiro lugar.
¢; liquidagdo de lodas as contas e resolugdo de todos o0s eventuais litigios enire as
Partes.
d) Por mituo acordo das Partes.
Se for deduzida alguma reclamagio por terceiros apés a reafizagéo do objecio do
Conlrato e apds a cessagdo do presente Conliaio de Consdreio, os lermaes € condigées
do presente Contrato de Consércio continuarao a ser aplicaveis.
CLAUSULA DECIMANONA
(CESSAQ DA POSICAQ CONTRATUAL)

Nenhum dos Membros pode ceder, transmitir ou, por qualquer outra forma, transferir total ou

parcialmenia os direitos e obrigagdes emergentes do presente Contrato de Consorcic sem o

prévic consentimento por escrito do outio Membrc e do Cliente.

7

CLAUSULA VIGESIMA
(INCUMPRIMENTO DO CONTRATO)
Se um dos Membros entrar em processo de liquidagdo, for dissoivido, for declarado
insolvente ou for objecto de um processo de recuperagdo de empresa, o outro Membro,
apds ser devidaments auviorizado pelo Cliente e apds ler notificado por escrito o Membro
Inadimpiente, teré direito a:
a) Resolver o Contrato de Consdreio; ot
b) Suspender a pariicipagdo do Metnbre Inadimplente no Consércio, assumindo as
tarefas deste e. se necsssério, executando-as & concluindo-as individualmente ou
recorrendo & subconiratagéo, aié o Conselho determinar a reintegragéo do Membre
Inadimplente no Consdreic.
O Membro Inadimplente comprometese 2 fornecar ac outro Membro todas as

injorinagdes, elementos e documentos que tiver em seu poder, com vista & permiilir a0

esen? ¥ w

T
Lo
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outro Membro ou a terceiros prosseguir a prestagdo dos servigos da melhor forma
pessivel.
Se um dos Membros ndo disponibilizar o pessoal, ferramentas ¢ meios que esiiver
obrigado a formecer, & nac sanar este incumprimento com a maior brevidade quse,
segundo critérios de razoabilidads, for possivel spds a recepgde ds uma notificagdo
escrita do outro Membro nesse sentido, esse Membro poderd prestar tais servigos
individuaimenie ou através da conitralagdo de lerceiros devidamente autorizados pelo
Cliente, facturando ac Meribro Inadimplente os pregos ds tais servigos a pregos normais
de mercado, em conformidade com o disposto no Regulamento Intemo
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA
(CONFIDENCIALIDADE E PROPRIEDADE DAS INFORMAGOES)
Os Membros, no 4mbito ou em conexdo com o presente Contrato de Consdrcio @ com o
Contreto celevrado com o Cliente, ndo podem divulgar, alienar ou ulilizar qualsquer
informagBes relatves eo outro Membro fie., informagdes classificadas, segredos
comerciais, sfsterias &xclusivos  software. desenhos, modelos ou processos,
conhecimentos comerciais ou saber fazer (know-how)], ainda que o Meribio tome
conhecimento de lais informagdes através de comunicagdo do outro Mermnbro ou através
do presente Conirato de Consdrcio ou do Contrato celebrado com o Clients, salvo se tais
informagdes forem tormadas publicas sem qualquer interferéncia ou culpa do Metmnbro
due pretenda divulyé las. Cs Membros comprometam-se a assegurar o cumprimento do
disposto na presente Cldusula pelos seus representantes, agenies, pessoal,
fornecedores, subconiratados ou consultores.
Cada Membro & responsdvs! peios danos e prejuizos, independeniements do seu tipo
ou natureza, 2 qu2 possa incorrer o oulro Membro devido a referida divulgacdo por lai
Membro. pelos saus represantanies ou elementos do pessoal, e peios ssus agentes,

fornecedores, subconiialados ou consufiores
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3. As obrigagbes previstas na presente Clausula mantém-se peio prazo de 3 (trés) anos !
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apds a aceitagdo final do Projeclo pelo Cliente.
4. Sem prefulzo do disposto no n ¢ 1, os Membros pedem desenvoher crojectos, aplicar os
seus conhecimenics & prestar servigos semelhantes aos servigos objecic do presente L“'
Contrato ‘\
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA
(NOTIFICAGOES)
1 Salvo disposto em conliédrio no presente Contrato de Consdraio, todas as nolificagdes,
pedidos, exigéncias, reclamagbes e oulras comunicagbes & efecluar nos lermos do
presente contrato deverao ser realizadas por escrito, 8 remelidas por coriefo registado,
fax ou eniregues em méo ao destinatdrio para os seguintas enderegos:
EGEQ TECNOLOGIA E AMBIENTE. S.A.
Afc: Exmo. Sr. Carlos Alberto Henriques Raimundo_Rua Miguel Bombarda, ».2 71. Quinta
dcs Almosteis. 2682 508 Sacavém
Telef.: 219 499 200
Fax: 219 499 250

e-mail, carlos.raimundo@egeo.pl

Rede Ambiente Engenharia e Servigos S.A
Afc: Exmo Sr. Paulo Renato Gongalves Reis, Parque Industifal e Celeirds.lugar de

Talharinha, Lote 14 B 4705-670 Vimieiro Braga

.. aulgraaiccs@redeambiante. ol
e-mail: EhereAa e SR EEIT e o

@

12

g



16.JUN 2621

Os Membros podemm a todo o lempo designar, medianie noificagdo nes termos dcima
indicados, outros enderegos para onde as notificagdes e outras comunicagGes deverdo
ser remetidas.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA

(RESOLUGAO DE LITIGIOS)

. Os litigios emergentes do presente Contrato de Conséreio relativos & sua interpretagdo
ou apifcagdo e execugdo, e que ndo possam ser resolvidos peko Conselho, sero
dirimidos recorrendo & arbitragem, nos termos da Lel n.* 31/86, de 29 de Agosto ("Lei da
Arbitragem Voluntaria”) ou de qualquer outra lei que a revogue.
. O Tribunal Arbitral serd composto por trés érhitros. Cada Membro designa um 4rbiltro, e
0s dois rbilros designados pelos Membros nomeiam um terceiro arbitro, que exercerd
fungdes de Presidente.
. Se, decomidos 15 (quinze) digs apds a designagdo dos dois arbitros, estes ndo tiverem
chegado a acordo quanio & normeagdo do Fresidente, qualquer »m dos Membros pode
soficitar ao Tribunal da Relagdo de Lisboa a nomeagdo urgenie de um Presidente,
ficando as partes obrigaoas a acsitar tal nomeagéo
Qualquer Membro pode irstaurar um litigio no tribunal arbitral, devendo notificar desse
facto o outro Membrc através de carta enviada por correic registado com aviso de
recepgdo, descrevendo com clareza a naturera do confitc é o objecio do litigio, e
designando o seu arbitro.
. No prazo de 15 (quinze) dias apds a recepgéo da carta referida nc niimsro anieror, 0
outro Membro devera dssignar o seu préprio drbitro. e comunicar a sua escolha ao
Membrc que instaurou o processo de arbiiragem, por carta envizda por correio registado
com aviso de recepgdo. Caso contriro, o arbiiro serd designado pelo Tribunal da
Relagdo de Lisboa, a pedido do Membro que instaurou o processc erbitral, ficando o

outro Membro obrigado a acsitar a designagiv.

-
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6. Em caso de desacordo dos Membros relativaments ao objecto do Iitigio a ser submetido
a arbitragern, compete aos arbitros dafinir o seu contetido.

7. Os arbitros dispdem dos seguintes prazos para dirimir o litigio: 20 {vinte) dias apds a
designagdio do drbitro presidente para constituir o Tribunal Arbitral e 90 (noventaJ dias
apds essa dala para tomar uma deciséo e lransmiti-la & todos os Membros por carta
enviada por coireio registado com aviso de recepgao.

8. A decisdo do Tribunal Arbitral sobre o litigic & vinculativa para ambos os Membros &, nos
termos da legisiacio portuguesa aplicdvel, apenas pode ser objecto de recurso para os
tribunais de recurso poriugueses.

9. A instauragdo de um litigio no tribunal arbitral por qualquer um dos Membros ndo implica
a interrupgdo dos prazos previstos no prasente Contrato de Consbrcio pdra o
cumprimento das obrigagbes contratuals.

10. A escolha da arbitragem ndo impede que qualquer um dos Membros regueira
providéncias caulelares junto dos tribunais judiciais comuns nem afasta a competéncia
destes tribunais para decidir sobre tals providéncias.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA
(MODIFICACOES)

As modificagdes ao presente conlrato apenas vinculam as Partes Contraentes se reduzidas

a escrito 8 assinadas por ambos os Membros e, Guando necessirio, com o prévic

consentimento do Cliemie.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA
(LEI APLICAVEL)

O presenie Contrato de Consdrcic serd regulado = interpretado nos termos da lei

portuguesa.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA
(PREVALENCIA)

N

3
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Em caso de ormisséo ou dividas do presente Contrelo lar-se-8 recurso 8o Gue consta do
Coniralo celebrado com o Cliente e demais documantos que o integrem, bem como a0
Edjtal, considerando-se como ndo escritas ftodss as Cldusulas que contrarient ou
prejudiquem o disposto nesse Contrato.

Feito aos onze dias do més de Setembro de 2012, em 2(00ls) exemplares que depois de

devidainenls rubricados e assinados irdo ser enlregues a cada uma das Partes

i

Contraenies \
A PPlME Zj C nqim,pmt |
i -
- B, I
“ *l | \‘ . [F 1 T -"r. i :
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( Filipe Leitéo de Alraeida ) ( Pedro Migual Madeira Vendas ) J

A SEGUNDA CONTRAENTE
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INFORMACAO JURIDICA

MUNICIPIO DE GONDOMAR

Da possibilidade de garantia da continuidade de prestagio
de servigos de recolha de residuos sdlidos e higiene urbana

do Concelho de Gondomar

ABRIL DE 2021
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CONSULTA /

O Municipio de Gondomar solicita-nos parecer com o intuito de aferir qual a
conduta juridica a adotar perante a constatagio de que a verba remanescente do
contrato pot si celebrado para a prestagdo de servigos de recolha de residuos sélidos
e higiene urbana do Concelho ¢ previsivelmente insuficiente para o pagamento de tais
servicos durante o prazo de vigéncia do referido contrato que ainda falta cumprir e

cujo processo de fixagdo se revelou desadequado a realidade dos factos.

Para uma analise global e exaustiva do problema que ora se nos coloca ¢ a
seguinte a factualidade relevante:

1. Mediante decisao datada de 22 de setembro de 2011, a Camara Municipal de
Gondomar deliberou, por maioria, aprovar a proposta apresentada pelo seu
Presidente, segundo a qual se propunha, entre outras coisas, aquele 6rgao
colegial, o seguinte:

a) A aprovagio da abertura de um procedimento de Concurso
Publico, com publicidade internacional, para a prestacido de
servicos de recolha indiferenciada e seletiva de residuos
solidos urbanos e limpeza urbana de espagos publicos;

b) A aprovagio do Processo do Concurso, composto por Programa
de Procedimento, Caderno de Encargos e respetivos Anexos, bem
como a despesa a efetuar, estimada no valor de € 49.000.000,00
(quarenta e nove milhdes de euros), a qual acresceria [VA a taxa
legal, a produzir efeitos financeiros a partir de 2012;

¢) A aprovagio do prazo de 10 anos para a prestagdo de servigos,
dada a natureza das prestagdes objeto do contrato, o elevado
investimento inicial que a empresa adjudicataria teria de efetuar para
fazer face as exigéncias do Caderno de Encargos, necessidade de

garantia de continuidade exigida pela natureza publica e ambito dos
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servicos em causa, bem como a necessidade de garantia da maior /
eficiéncia ¢ rentabilidade na afetagdo dos meios e recursos
associados, objetivos que s6 poderiam ser alcangados por via de

uma relacao contratual estavel e duradoura;

2. Finalizada a tramitagdao procedimental do concurso publico promovido na
sequéncia da aprovacio da proposta do Presidente da edilidade acima
identificada, incluindo a analise e avaliagdo das propostas econdmicas
aptresentadas pelos concorrentes, foi aprovada, a 12 de julho de 2012, pela
Camara Municipal de Gondomar, em votagdao unanime, a adjudicagio (...)
nos termos e fundamentos do relatorio final elaborado pelo Jdiri do Procedimento que segue
em anexo, ao Consorcio Egeo — Tecnologia ¢ Ambiente S.A./ Rede Ambiente —
Engenbaria ¢ Servigws, S.A., a «Prestagio de servigs de recolha de residunos solidos e
higiene urbana do Concelho de Gondomar», pelo prew de € 35.776.692,00 (trinta e
cinco milhoes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos ¢ noventa e dois euros) e com o valor
da retoma de viaturas de € 781.067,19 (setecentos e oitenta e um mil, sessenta e sete enros
e dexanove céntimos)”, acrescido de 1171 a taxa legal em vigor, pelo prazo de 10 anos”,

3. Uma vez proferida a referida decisao de adjudicagio, o Agrupamento
Adjudicatitio apresentou os documentos de habilitagio fixados no
Programa de Concurso, prestou caugao no valor correspondente a 5% do
valor contratual, cifrado em € 1.788.834,60 (um milhao, setecentos e oitenta
e oito mil, oitocentos e trinta e quatro euros e sessenta céntimos), tendo
ainda procedido a jungdo do contrato de consércio celebrado entre as partes
que o constituem, tal como exigido no n.® 4 do artigo 5.° do Programa de
Concurso;

4. Cumpridas tais obrigagoes, foi celebrado, a 16 de outubro de 2012, entre o
Municipio de Gondomar e o Agrupamento Adjudicatario, um contrato de
ptestacio de servigos cujo objeto correspondia, nos termos da sua Cldusula
1.2, a prestagdo de Servicos de Higiene e Limpeza Urbana do Concelho de

Gondomat;
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5. Para o presente estudo, ¢ relevante, desde logo, o disposto na Clausula 2.2

do Contrato, segundo a qual o mesmo se destinava a vigorar pelo prazo de
10 anos, a contar da data do inicio dos trabalhos, de acordo com a Clausula
4.* do Caderno de Encargos. De igual modo, devera analisar-se o regime
previsto no n.° 1 da Clausula 3.* do contrato, segundo a qual “7- Pelo presente
contrato, o segundo outorgante receberd o prew de € 35.776.692,00 (trinta ¢ cinco
milhoes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos e noventa e dois eurvs). (...) 2- O
pagamento serd efetuado mensalmente, no valor de € 298.139,10 (duzentos ¢ noventa e
oito mil, cento e trinta e nove euros e des; céntimos), de acordo com as cldusutas 20.° ¢ 22.°
do Caderno de Encargos™,

6. Uma vez celebrado o contrato, a presta¢do de setvicos ora em causa foi
sendo executada nas condi¢des contratualmente fixadas, tendo a execucgio
decorrido em plenas condi¢oes de operacionalidade durante 88 meses do
contrato;

7. Todavia, uma vez rececionadas as faturas n.° 17120/00232 e 17120,/00233,
datadas de 30 de junho de 2020, foi constatado, pelo Dr. José Ferreira Dias,
Chefe de Divisio de Desenvolvimento Ambiental do Municipio de
Gondomar, que o valor relativo a prestacao de setvicos faturado até a data
da emissio daquelas faturas ascendia a € 30.269.813, 22 (trinta milhoes,
duzentos e sessenta e nove mil, oitocentos e treze euros e vinte ¢ dois
centimos), o que significa que, do prego contratual constante do n.° 1 da
clausula 3.* do contrato, apenas permanecetiam pot faturar servicos no valor
de € 5.506.878,78 (cinco milhdes, quinhentos e seis mil, oitocentos e setenta
e olto euros e setenta e oito euros);

8. Perante este quadro, e tendo por base as estimativas de custo anual do
contrato, atualizadas ja de acordo com o aumento dos tesiduos urbanos
recolhidos no primeiro semestre de 2020, o Chefe de Divisio de
Desenvolvimento Ambiental constatou que, previsivelmente, o custo médio

mensal do contrato para o segundo semestre do ano de 2020 e para a
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integralidade do ano de 2021 seria de € 420.231,22 (quatrocentos e vinte mil,
duzentos e trinta e um euros e vinte e dois céntimos), valor ao qual acresceria
IVA a taxa legal em vigor;

9. Ora, comparando o expectavel custo mensal médio do contrato com o valor
que, ao abrigo do presente contrato, ainda seria suscetivel de faturagio de
acordo com o disposto na Clausula 3.* do Caderno de Encargos, conclui-se
que a verba disponivel para faturagao dos servigos se esgotatia no prazo de
13 meses, ou seja, em julho de 2021, cerca de 19 meses antes do fim da
vigéncia do contrato, previsto para 1 de margo de 2023, ou seja, para o termo
do prazo de 10 anos contados da data do inicio dos trabalhos, conforme o
preceituado na Clausula 4.* do Caderno de Encargos e na Clausula 2.* do
contrato.

10. Numa palavra, constatou-se que, quer o preco base fixado em €
49.000.000,00 (quarenta e nove milhoes de euros), nos termos do artigo 7.°
do Programa de Concurso, quer o prazo de vigéncia do contrato, constante
da Clausula 4.* do Caderno de Encargos, além de desarticulados entte si,
estariam em desconformidade com aquela que veio a ser a quantidade de
residuos sélidos urbanos efetivamente recolhidos no Municipio de
Gondomar no periodo de vigéncia do contrato.

11. Destarte, face ao stutus quo atualmente vigente, foi-nos solicitado patecer
relativamente a referida situacao, nomeadamente sobre se o esgotamento do
preco contratual fixado conduz inexoravelmente ao termo antecipado do
contrato ou se, pelo contrario, o mesmo devera vigorar até a decorréncia
integral do seu prazo.

12. De igual modo, caso a resposta a questao anterior passe pela manutencio da
vigéncia do contrato, mesmo ultrapassado o valor contratual e, nessa
medida, impedida a realiza¢ao de pagamentos e cortespondente prestacio
de servigo, indaga-nos o Municipio de Gondomar sobte qual o #er juridico

a prosseguir para alcangar a garantia da continuidade da prestacio do servigo
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contratualizado que, como abaixo se demonstrara, ¢ de capital importancia
para o funcionamento dos municipios em geral ¢ do Municipio de

Gondomar em especifico.

Sobre tais questdes, cumpre, entdo, dizer o seguinte:

I. ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS DE RECOLHA DE RESIDUOS

SOLIDOS E HIGIENE URBANA NO CONCELHO DE GONDOMAR

Antes de entrar na verdadeira substancia das questoes que nos foram colocadas
e que, naturalmente, constituirdo a base do presente Parecer, parece-nos oportuno e
premente caracterizar, ainda que a tragco grosso, o papel preponderante que os
setvicos de recolha de residuos solidos e higiene urbana desempenham no
funcionamento quotidiano do Concelho de Gondomar. Tal caracterizacao setvira,
sobretudo, para se perceber a real dimensao do problema que o término da vigéncia
do contrato ora em causa ou a sua manuten¢ao em vigor de uma forma pouco mais
do que moribunda podera acarretar para o Municipio de Gondomar e das suas
populagdes.

Definido o fito essencial que se pretenderd prosseguir através do presente
capitulo, havera que, antes de mais, aquilatar o papel que o ordenamento juridico
confere aos municipios e, bem assim, as obrigacdes a que estes se encontram adstritos,
precisamente na sequéncia das atribuigées que o legislador lhes atribuiu no setor sob
escrutinio.

Ora, a este respeito, torna-se imperativo, por principio, analisar o disposto na
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, diploma legal que estabelece o regime jutidico
das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais

e pata as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
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autarquico. Nesse sentido, dispoe o n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de :
setembro que “Constituem atribuiges do municipio a promogio e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populapes, em articulacio com as freguesias”. Mais especifica o n.° 2 do
mesmo artigo que os municipios dispdem de atribui¢cdes, designadamente, e patra o
que ora nos interessa, no dominio do ambiente e saneamento basico! (cft. alinea k)).
Ora, do disposto nestas duas normas, fica, desde logo, patente o papel central que a
protecao do ambiente e a salvaguarda do saneamento basico assumem nas missdes
préprias dos municipios e que, nessa medida, tém que ser devidamente sobrepesados
na analise da problemitica em estudo. Assim, tendo em conta que os setvicos de
recolha de residuos sélidos e higiene urbana constituem uma atividade que
consabidamente contribui, de uma forma bastante consideravel, para a protecio e
incremento da qualidade ambiental® dos territorios sujeitos a jurisdicao municipal do
Gondomar, nao pode deixar se fazer notar que foi no exercicio da atribuicao que lhe
¢ conferida pela alinea k) do n.® 2 do artigo 23.° da I.ein.® 75/2013, de 12 de setembto,
que o municipio de Gondomar celebrou, com o agrupamento cocontratante, o
contrato de prestacao de servigos de recolha de residuos soélidos e higiene urbana no

respetivo territorio.

I Sobre tal atribuigdo, e ainda que a proposito da sua fixagao através do disposto no artigo 13.° da Lei n.°
159/99, de 14 de setembro, diploma legal entretanto revogado pela entrada em vigor da Lei n.® 75/2013, de 12
de setembro, defende MARIA JOSIT L. CASTANIEIR \ NIEVES que na mesma se incluem os sistemas municipais
de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos solidos urbanos. Cfr. MARLA JOSE L. CASTANTIEIRA
NUVES, Governo e Administragio Local, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 47.

2 Com efeito, o contributo de um sistema eficaz de gestiao de residuos urbanos para um aumento da qualidade
do ambiente encontra-se plasmado, de forma translicida, no preambulo do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20
de agosto, onde o legislador afirma claramente que “As actividades de abastecimento priblico de dgua as populades, de
saneamento de dguas residuals urbanas e de gestdo de residios urbanos constituem servigs piiblicos de cardter estrutural, essenviais

ao bem estar geral, a satide priblica e a seguranga coletiva das populages, as atividades econdmicas e 4 protecdo do ambiente.

Estes serviws devem pantar-se por principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de servi ¢ de eficiéncia e

equidade doys tarifdrios aplicados” (realee nosso).
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Sobre tal atribuicdo, e ainda que a partir de um diferente ponto de vista,
sublinha ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA? que “Outro setor particularmente relevante da
atividade municipal ¢ o da prestagio de servigps. Esta foi sempre uma das principais tarefas locais,
tendo adquirido na sociedade técnico-industrial do nosso tempo uma importancia e um novo
signtficado. Uma mator importincia porque a sociedade técnzco-industrial determinon um enorme
aumento  das  tarefas destinadas a satisfagdo das  necessidades  elementares  dos  cidaddos
(“Daseinsvorsorge”) e um novo significado porque a satisfagio dessas necessidades pelus autarquias
¢ particularmente, entre nos, pelos municipios passou a constituir uma forma de defesa doy cidaddos
contra a sujeicdo provocada pela civilizadio técnico-industrial. Entre lais tarefus contum-se o

abastecimento de dgua, a recolha de lixos, o abastecimento de energia elétrica, a tluminagio

piblica, transportes urbanos, defesa do consumidor, defesa do meto ambiente, protegio civil,
bombeiros, transportes ¢ agio social escolares, ete. Trata-se, no fundo, de tarefus que sdo hoje
indispensdreis a vida em comum” (realce nosso).

Contudo, as atribuicées dos municipios no que diz respeito ao tipo de setvicos
em causa Nao se esgotam na norma prevista no n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro. Até porque, como o legislador fez questao de prever no artigo 2.°
do mesmo diploma legal, “onstituerm atribuiwes dus autarquias locais u promo dio ¢ salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populacies, designadamente nos dominios referidos no n.”
2 do artigo 7.” ¢ no n.” 2 do artigo 23.° do presente decrefo-lei” (realce nosso). Ao assim
prescrever o regime das atribui¢des das autarquias locais, o legislador transmitiu ao
intérprete duas diretivas: 7) por um lado, reiterou* o elemento teleologico que deve
constituir o timbre da atuagao das autarquias locais, isto €, a promogao e a salvaguarda

dos interesses proprios das respetivas populagdes e, z) por outro, com o uso do

3 Cfr. ANTONIO CANDIDO DI OLIVEIRA, Diretto das Auntarguias Locass, 2.* Edigio, Coimbra Editora, Braga, 2013,
pp. 297;

+ A reiteracdo a que se aqui se faz referéncia reporta-se ao facto de a norma em questdo constituir uma
replicacdo, quase exata, do disposto no n.° 2 do artigo 235.° da Constituicio da Republica Portuguesa
(doravante CRP), onde se afirma, desde a versdo originaria da Lei Fundamental, que “As autarquias locais sao

pessoas coletivas territorials dotadas de drgdoes representativos, que visam a prossecucio de interesses proprios das

populacdes respetivas” (realce nosso).
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advérbio de modo “designadamente”, abriu a possibilidade de existéncia de outras
atribuigoes que concretizassem os dominios de atuagdo, por natureza mais gerais,
plasmados no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 23.°, ambos da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro®.

E, assim, a partir deste ponto de partida juridico-legal que deve ser interpretado
o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de gestido de residuos urbanos, regulado, entre nés
pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 29 de agosto. Com relevancia para a questdo que
ora nos ocupa, havera que levar em linha de conta o regime plasmado no n.° 1 do
artigo 6.° do mencionado diploma legal, segundo o qual “Sew prejuizo do regime especifico
dos servigos de titularidade estatal, objeto de legislagio propria, a gestdo dos servigps municipais de
abastecimento piblico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de

residuos urbanos € uma atribuicio dos municipios ¢ pode ser por eles prosseguida

tsoladamente ou através de associaes de municipios ou de dreas metropolitanas, mediante sistemas
intermunicipats, nos termos do presente decreto-les” (realce nosso). Assim, do conteido da
norma vinda de citar, resulta claramente que, em concretizagao do dominio de atuagio
previsto na alinea k) do n.® 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
cabe aos municipios assegurar a atividade de gestio dos tesiduos utbanos. Mais
prescreve a alinea ¢) do artigo 2.° do Decteto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, que
o servigo municipal de gestao de residuos urbanos (que pode incluir a limpeza urbana,
a luz do disposto no n.° 5 do artigo em analise) compreende, no todo ou em patte, a
gestio dos sistemas municipais de recolha, transporte, armazenagem, triagem,

tratamento, valorizagao e eliminagao de residuos urbanos, bem como as operagoes de

> Sobre o carater geral das atribuicdes plasmadas no n.° 2 do artigo 23.° da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro,
cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRN, Direito das Autarquias Locais, 2.* Edigdo, Coimbra Editora, Braga, 2013,
pp- 298. Al se afirma, com invulgar clareza, que “(...) dificilmente poderemos obter uma nogio concreta desse leque de
atividades lendo a lei que trata das atribuiges e competéncias das antarguias locais e consequentemente dos municipios. (...) a
exigéncia de estatuto ndo obriga a uma indicadio pormenorigada de tndo o que podem fager as antarguias locals, exigindo apenas
uma indicagio em termos mais gerals. A indicaddo em concreto do campo de atuagio das antarquias locais, e dos municipios em
particular, resulta da atividade do legislador que, ao regular as mais diversas matérias administrativas tem a obrigaco
constitncional de acatar o principio da descentralicagio administrativa e assin atribuir aos municipios competéncias sempre que

’

esteja em jogo interesses destes.’
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descontaminacio de solos e a monitorizagdo dos locais de deposicao apds o
encerramento das respetivas instalagoes. Por ultimo, e de uma otica estrutural,
preceitua o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, que 1 entidade
gestora dos servigs municipats € definida pela entidade titular, de acordo com um dos seguintes
modelos de gestdo: a) Prestagio directa do servio; b) Delegagio do servip em empresa constituida em
parceria com o Estado; ) Delegagio do servigo em empresa do sector empresarial local; d) Concessdo
de servig.”

I pois absolutamente central a tarefa de gestio de servicos de recolha de
residuos solidos ¢ higiene urbana desempenhada no quadro das atribuigdes dos
municipios pelo que, vamos agora analisar, de um ponto de vista objetivo, este tipo
de contratos. Numa palavra, dedicar-se-ao algumas linhas a descricio do papel que o
ordenamento juridico confete aos contratos de prestacao de servicos de recolha de
residuos solidos e higiene urbana objetivamente considerados, ou seja, analisados do
ponto de vista do teor das suas prestacoes.

Relativamente a esta matéria, terd que sc dar nota de que o servico de gestao
de residuos solidos urbanos estd consagrado, na nossa ordem juridica, como sendo
um servico publico essencial, a luz do disposto na alinea g) do n.” 2 do artigo 1.° da
Lei n.° 23/96, de 26 de julho®, diploma que cria no ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servicos publicos essenciais,
justificando, pela sua essencialidade, que a respetiva prestagio sejam aplicaveis as
garantias de protecao que aquele diploma confere aos utentes de tais servigos, tal
como os mesmos se encontram definidos no n.° 3 do artigo ora sob estudo. Tal
reconhecimento veio a ganhar corpo, em letra de lei, em duas normas de sentido e

alcance muito semelhantes. Desde logo, o artigo 3.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho

¢ A inclusio dos servicos de gestdo dos residuos solidos urbanos no rol de servicos publicos essenciats foi
realizado pela entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, de 28 de janeiro, que procedeu a segunda alteracio da Lei
n.° 23/96, de 26 de julho. Sobre esta matéria, cfr. FERNANDO DIAS SIMOIS e MARIANA PINTIHIRO ALMEIDA,
Lei dos Serviwos Priblicos Essenciais: Anotada e Comentada, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 46 e 47 ¢ ELIONORA
CARDOSO, Os Servigs Piiblicos Essenciais: a sua problematica no ordenamento juridico portugues, Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pp. 106.
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ptescreve, sob a epigrafe “Principio geral”, que “O prestador de serviws fem a obrigagio de
proceder de boa fé e em conformidade com os ditames que decorram da naturesa priblica do servig,
tendo igualmente em conta a importancia dos inferesses dos utentes que se prefende proteger”,
enquanto que, através do artigo 3. do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, se
afirma inequivocamente que a exploracao e gestao dos sistemas municipats previstos
no n.° 1 do artigo 2.° (onde se incluem os servigos municipais de gestio de residuos
urbanos), sdo setvicos de interesse geral e visam a prossecugao do interesse publico,
estando sujeitas a obriga¢des especificas de servigo publico. Com efeito, e tal como
acima se foi, de certa forma, adiantando, o conteddo das normas vindas de aludir
cotresponde 2 cristalizagdo, em texto legal, de uma realidade que, no caso concreto
dos servicos municipais de gestdo de residuos urbanos, ja se encontrava plasmada no
preambulo do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, nos seguintes termos: “As
atividades de abastecimento piiblico de dgua ds populacdes, de saneamento de dguas residuais urbanas
e de gestdo de residuos urbanos constituem servigs piiblicos de cardter estrutural, essenciais ao bem-
evtar geral, d savide prblica e d seguranga coletiva dus populades, ds atividades econdmicas e d protedio
do ambiente. Estes servips devem pautar-se por principios de universalidade no acesso, de
continuidade ¢ gualidade de serviw ¢ de eficiencia e equidade dos tarifdrios aplicados’ (realce
N0SS0).

Ora, de entre os ptincipios que devem enformar a prestagao dos servigos de
recolha de residuos urbanos adquire particular relevancia, para a analise da situagiao
sob escrutinio, o principio da continuidade. Tal importancia justifica, assim, que nos
detenhamos sobte a sua otigem e as suas implicagoes na resolugao da problematica
que nos foi colocada. Destarte, acompanhando de perto o entendimento sufragado
pot MARIANA PINHEIRO ALMEIDA?, “(...) decorre do principio da boa fé a prossecugio dos

interesses priblicos, maxime, deveres priblicos, a saber: universalidade, igualdade, continuridade

adaptabilidade, qualidade e seguranga e transparéncia. O mesmo serd diser que na sua atuagio com

05 consumidores, as entidades prestadoras do servigo deverdo fer em consideragio todos os principios

7 Cfr. FLRNANDO DIAS SIMOLS 15 MARIANA PINIEIRO ALMEIDN, Le/ dos Servigs Prblicos Essenciars: Anotada e
Comentada, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 72.
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tnerentes ao servig prblico e concretizardo a sua atuacdo e cumprimento dos mesmos com base no
principio da boa-f¢”. Nessa medida, torna-se possivel concluir que a obrigacao de
assegurar a continuidade do servico que impende sobre os municipios, enquanto
entidades titulares dos servicos de gestio de residuos urbanos, tem por base a
classificacio de tais servicos como sendo tevestidos de um carater indelével de
essencialidade e que, por consequéncia, devem ser prestados de acordo com os
ptincipios da boa-fé e do interesse publico insitos no artigo 3.° da Lei n.° 23/96, de
26 de julhod.

Contudo, apesar do muito que ja se escreveu sobre o principio da continuidade
do servigo publico de gestio dos residuos solidos urbanos, ainda nido se procedeu a
definicao dos seus contornos essenciais. Para o efeito, e socorrendo-nos, novamente,
das palavras de MARIANA PINHEIRO ALMEIDA?, o principio da continuidade tem sido
entendido, pela Comissao Europeia, como sendo a obrigacao de as entidades titulares
dos servicos deverem garantir que a prestacao do servico ¢ realizada num permanente
continumm, preferencialmente sem qualquer tipo de interrupcao que possa colocar em
causa os interesses dos seus utentes. Tal impde, assim, as referidas entidades a
obrigacao indelével ¢ inexoravel de assegurar a continuidade do servico, obviando a
qualquer constrangimento que possa conduzir 4 interrup¢ao da sua prestacao e, bem
assim, a obrigacao de essas entidades tudo fazerem para o restabelecimento da
prestacdo dos servicos sempre que, por algum motivo de indole técnica ou de

qualquer outra natureza, a mesma tenha sido interrompida.

8 Sobre o principio da continuidade do servigo como decorréncia do principio geral plasmado no artigo 3.°
da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, cfr. PEDRO GONCALVIES E LICINIO LOPES MARTINS, Oy Serviws Priblicos
Econdnmicos ¢ a Concessao no Estado Regutador in Estudos de Regulacao Publica — I (Ozg: Vital Moreira), Coimbra
Editora, Coimbra, 2004, pp. 213.

2 Cfr. FERNANDO DIAS SIMOTS e MARLANA PINTIEIRO ALMUETD A, Les dos Servis Priblicos Essencials: Anotada e
Comentada, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 72. A Autora ora em causa vai ainda mais longe afirmando a
existéncia de servicos em que a obrigacdo de continuidade da sua prestacao esta expressamente prevista nas
Diretivas Eutopeias reguladoras de tais servicos (Diretiva 97/67/CE e Diretva 2003/54/CE). A este
tespeito, cfr., também, Livro Verde da Comissio, de 21 de maio de 2003, sobre servicos de interesse geral,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia C76 de 25.03.2004, pp. 17.
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Ora, aqui chegados, torna-se possivel constatar que o contrato administrativo /
de prestagdo de servigos de recolha de residuos sélidos e higiene urbana do concelho
de Gondomar se reveste de curial importancia, nao apenas potque o mesmo traduz o
exercicio, pelo Municipio de Gondomar, das atribuigées que lhe encontram
acometidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 194/2009,
de 20 de agosto, mas também, e principalmente, porque o setvigo ora contratualizado
foi eleito, pelo ordenamento juridico, como dizendo respeito a um setvigo publico
considerado como essencial e, como tal, sujeito a uma obrigacdo de continuidade da
sua prestacdo. Tal relevancia ndo constitui, assim, uma mera constatacao
programatica, nem uma caracteristica que se esgote em si mesma, sendo, pelo
contririo, um fator que deverid ser cautelosamente sobtrepesado aquando da
apresentacao de resposta as questoes que constituem a motivagao central do presente
parecet.

Ora, foi precisamente com base nos diplomas legais vindos de estudar e
escalpelizar, que o Municipio de Gondomar decidiu, no dia 22 de setembro de 2011,
aprovar a abertura de um procedimento de concurso publico, com publicidade
internacional, para a prestacio de servicos de recolha indiferenciada e seletiva de
residuos solidos urbanos e limpeza urbana de espacos publicos, tendente a celebracio
de um contrato piblico com tal objeto, destinado a vigorar pelo prazo de 10 anos,
precisamente para garantir, entre outros interesses, a continuidade dos servigos ‘{...)
exigida pela naturesa piblica e ambito dos serviws em causa (...)". Tal procedimento veio a
ser tramitado nos devidos termos, tendo culminado na celebracio, em 16 de outubro
de 2012, do contrato ora em causa, ao qual foi atribuido visto prévio, por parte do

Tribunal de Contas, em Sessao Diatria de Visto datada de 05 de dezembro de 2012.
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I1. DOS REAIS CONTORNOS E NATUREZA DO CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE HIGIENE E LIMPEZA URBANA NO CONCELHO DE

GONDOMAR

Escrutinada que esta a envolvente juridica do contrato ora em causa, ctemos
ser de inestimavel valia uma caracterizagao clara dos efetivos contornos do contrato
de prestagio de servicos em crise, ainda que os mesmos nem sempre tenham sido
transpostos, de forma feliz, para o clausulado contratual.

Com efeito, o contrato de prestagao de servigos celebrado entre o Municipio
de Gondomar e o Agrupamento Consércio Rede Ambiente EGEQ, constituida pelas
sociedades comerciais EGEO — Tecnologia e Ambiente, S.A. e Rede Ambiente —
Engenharia e Servicos, S.\., destinava-se a vigorar pelo prazo de 10 anos contados da
data do inicio dos trabalhos, de acordo com a clausula 4.* do Caderno de Encargos
(cfr. Clausula 2.* do contrato de prestacao de servicos). Como contrapartida financeira
pela prestagao dos servicos ora contratualizados, ¢ nos termos da proposta adjudicada,
o referido Consércio auferiria o valor global de € 35.776.692,00 (trinta e cinco
milhoes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos e noventa e dois euros), dividido
por cada um dos lotes contratualmente previstos, nos termos do n.° 1 da Clausula 3.
do contrato. Complementarmente, na esteira do preceituado nos n.os 1 e 2 da Clausula
4.* do contrato, o adjudicatario deveria proceder ao levantamento das viaturas sujeitas
a retoma e descritas no Anexo IV do Caderno de Encargos, pelo preco de €
781.067,19 (setecentos e oitenta e um mil e sessenta e sete curos e dezanove
céntimos), acrescido de IVA, nas condigdes previstas nos nimeros 8 e seguintes da
Clausula 30.* do Caderno de Encargos.

Contudo, como abaixo se vera, varios aspetos do enquadramento que acima
se realizou nao correspondem exatamente aos conceitos juridicos que se pretendem
significar, desconformidade de que abaixo se dara devida nota, procedendo 2 sua

competente adaptagao.
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1) Da inexisténcia efetiva de lotes no contrato de prestagio de

servigos de higiene e limpeza urbana do concelho de Gondomar

No seio do procedimento que conduziu a celebragio do contrato de prestacio
de servigo ora em causa, foi expressamente consagrada, no artigo 1.° do Programa do
Concurso, que o concurso publico com publicidade internacional tinha pot objeto a
aquisi¢do, por parte do Municipio de Gondomar, de 8 lotes de servicos de higiene ¢
limpeza urbana, sendo o lote 1 relativo a remocao de residuos sélidos urbanos (RSU),
Remocgdo de Monos, Lavagem e Manutencao de Contentores para RSU, no Concelho
de Gondomar, e o lote 2 referente a recolha seletiva Multimaterial (Vidro, Papel e
Embalagens), Lavagem e Manutencdo de Ecopontos, no Concelho de Gondomat.
Quanto aos restantes lotes, os mesmos corresponderiam aos servicos de Limpeza
Urbana de Espagos Publicos, Varredura e Lavagem Manual e Mecanica de Passeios e
Vias Publicas nas Freguesias de Rio Tinto e Baguim do Monte (Lote 3), Fanzeres e
Sido Pedro da Cova (Lote 4), Valbom e Sao Cosme (Lote 5), Jovim e Foz do Sousa
(Lote 6), Covelo e Melres (Lote 7) e Medas e Lomba (Lote 8). Tal alegada divisio por
lotes foi corroborada pelo disposto na Clausula 1.* do Caderno de Encargos, que
replica, praticamente nos mesmos termos, a redacao do artigo 1.° do Programa de
Concurso. Note-se que a propria redagao contratual fazia referéncia, na sua Clausula
1.%, a existéncia de lotes de contratagdo. Por dltimo, o n.° 1 do artigo 11.° do Programa
do Concurso prescrevia, no pressuposto da existéncia de lotes, que os concottrentes
teriam a obrigacao de apresentar proposta para a totalidade dos servicos submetidos
a concorréncia, sendo que a entidade adjudicante se resetvava ao direito de nio
adjudicar alguns dos servigos previstos nos lotes.

Acontece que os lotes previstos nos termos precedentes nio cortespondem 2
nogao técnico-juridica de lotes, nos termos em que a mesma tem vindo a ser
entendida, quer pelo Cédigo dos Contratos Publicos, quer pela mais distinta Doutrina
que sobre essa matéria se bem pronunciado.

A este respeito convém abrir um paréntesis para aferir qual a versao do Codigo

dos Contratos Publicos aplicavel a analise da situagao sub iudice de modo a possibilitar
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ndo apenas a identificagao do regime dela constante no que diz respeito aos lotes, mas
também a demonstrar que os alegados lotes previstos neste contrato nio cumptrem o
disposto naqueles normativos. Ora, relativamente a aplicabilidade da lei no tempo, o
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de setembro, diploma que aprovou o CCP,
estabeleceu a disciplina aplicavel a contratagao publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, através do seu
artigo 16.°, prescrevia que “O Cddigo dos Contratos Piiblicos 56 ¢ aplicavel aos procedimentos
de formagio de contratos piiblicos iniciados apds a data da sua entradu em vigor e a execugio dos
contratos que revistum naturexa de contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos
de formagio iniciados apis essa data, salvo o disposto no n.° 2 do artigo 18.””. Postetiormente, o
referido decreto-lei veio a sofrer inimeras alteragoes, sendo que, a data da tomada da
decisio de contratar, que, como vimos, ocorreu a 22 de setembro de 2011, se
encontrava em vigor a versao do CCP resultante das alteracoes entretanto produzidas
pelos seguintes diplomas legais: Declaracao de Retificacio n.® 18-A/2008, de 28 de
marco, Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de
setembro, Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, Lei n.° 3/2010, de 27 de abril
e Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro. Contudo, uma vez que as alteracoes
introduzidas pelos referidos diplomas nenhum impacto tiveram no que 2 regulacio
da divisao por lotes diz respeito, serd com base na regulacio constante da redacido
originaria do CCP que se procedera a analise da questido que ota nos ocupa!®.,

Assim sendo, na redagio originiria do CCP, a matéria da divisio por lotes
encontrava-se regulada de uma forma muito mais incipiente do que hoje!! (a regulacio

atual resulta da entrada em vigor do Decteto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,

10Tl afirmagdo ¢ valida, apenas e tdo so, relativamente a versdo do CCP aplicivel a discussdo juridica relativa
a (alegada) divisio do presente contrato em lotes. Tal constatagio poderd ndo se verificar, como nio se

venificara, relativamente a outros aspetos sobre o qual se realizara a andlise do presente contrato.

! Para uma andlise abrangente e comparada dos regimes juridicos de adjudicagdo por lotes antes e apos a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 111-B/2017, de 31 de agosto, com especial enfoque no regime
introduzido por este ultimo, cfr. JOSI: DUARTI COINBRA, A adjudicagio por lotes no CCP revisto, in Comentirios
a Revisio do Codigo dos Contratos Piblicos (Coord: Carla Amado Gomes, Ricardo Pedro, Tiago Serrio e
Marco Caldeira), AAFDL Editora, Lisboa, 2017, pp. 287 e sgs.
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diploma que transpés para a ordem juridica interna o conteudo das Diretivas
Eutropeias de Contratacio Publica, nomeadamente da Diretiva 2014/24/UE, do
Parlamento e do Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos), o que dificulta, em larga medida, a andlise do fenémenos de
divisao por lotes ocorrido no presente procedimento.

Contudo, a regulagdo existente permite ja a constatagao clara de que a previsao
de lotes no procedimento que conduziu a celebracao do contrato ora sob escrutinio
¢ meramente simbolica, porquanto o procedimento ndo foi concebido, tramitado,
nem finalizado como sendo um procedimento segmentado por lotes. Para que tal
tivesse acontecido, teria que ter sido permitido aos concorrentes do presente
procedimento apresentar propostas singulares para cada um dos lotes e, na
eventualidade de as mesmas obterem a melhor pontuagao, a luz do critério de
adjudicacao procedimentalmente fixado, ser proferida uma decisao de adjudicagao
relativamente a cada um dos lotes. De tal realidade nos dio conta MARIO ESTEVES
DE OLIVEIRA ¢ RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA'® quando afirmam que “Como resultu
do art. 73.° n.° 2 do CCP, pode o orgdo adjudicante, por razies variadas, de celeridade, de
Juncionalidade, economia, etc., entender ser mais vantajoso para a realiagdo do interesse piblico
subjacente ao objeto do contrato a celebrar, dividir este emr vdrios lotes, para efeitos de sua adjudicado
parcelada aos diferentes concorrentes que, em relugio a cada um deles, apresentem as melhores
propostas a luz: do critério de adjudicagio adoptado — critério que, naturalmente, pode variar de lote
para lote.”. Ora, no caso concreto, o que passou foi precisamente o contririo,
porquanto nos termos do preceituado no n.° 1 do artigo 11.° do Programa de
Concurso, os concorrentes que pretendessem apresentar proposta semptre teriam que
o fazer obrigatoriamente em relacio a totalidade dos servigos submetidos a
concorréncia. Ora, ao prever, nas pegas do procedimento, por si aprovadas a luz do
artigo 40.° do CCP, uma norma desta natureza, o Municipio de Gondomar reduziu a

nada a previsao global de “lotes” no presente contrato, na medida em que impediu os

12 Cfr. MARIO ESTEVES DIE OLIVEIRA 15 RODRIGO ESTEVES DI OLIVEIRA, Concursos e Outros Procedimentos de
Contratagio Priblica, Almedina, Lisboa, 2014, pp. 1018.
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concorrentes de usufruirem de uma das principais prerrogativas que pata si resultam
da divisdio de um determinado procedimento em lotes, ¢ que ¢, precisamente, a
liberdade de, caso nisso vislumbrem intetesse, apenas apresentarem proposta para 0s
lotes que lhe parecam econémica ou funcionalmente mais vantajosos.

Contudo, a dissonancia entre os termos do procedimento e a previsio (formal)
de lotes nao fica demonstrada apenas pela contingéncia vinda de aludir. Assim, o facto
de o Municipio de Gondomar ter apenas fixado um preco base global do
procedimento, cifrado em 49.000.000,00 (quarenta e nove milhoes de euros), tal como
resulta do disposto no artigo 7.° do Programa de Concutso, ¢ outra demonstracio
inequivoca de que os concorrentes ora em causa ndo tinham qualquer tipo de
possibilidade de apenas concorrer a algum ou alguns dos lotes fixados no artigo 1.°
do Programa de Concurso, na Clausula 1.* do Caderno de Encargos e na Clausula 1.
do contrato de prestacao de servigos celebrado entre as partes.

A acrescer a0 que acaba de se demonstrar, e em beneficio da teoria de que o
presente contrato ndo se¢ encontra sujeito a qualquer tipo de divisao por lotes, terd
que se ter em conta que o preco contratual apresentado por cada um dos concorrentes
na sua proposta tinha uma natureza una, sendo constituido pelo somatério dos precos
unitarios oferecidos por cada um dos concorrentes pata as parcelas contratuais em
que o Municipio decidiu dividir o presente procedimento, na esteira do preceituado
no n.° 1 da Clausula 3. do Caderno de Encargos. Tal método de decomposicio do
preco contratual encontra-se, inclusivamente, corpotizado através do modelo de
formulario da proposta econémica que constitui o Anexo II do Caderno de Encargos,
onde o concorrente era convidado a indicar o prego da recolha e transporte de cada
tipo de residuos urbanos em causa por cada tonelada, devendo posteriormente cada
valor assim obtido ser multiplicado pela estimativa de quantidade de residuos a
recolher e, num segundo momento, pelo nimero de anos de vigéncia do contrato,
elementos que, como vimos, se vieram a revelar desadequados. Ora, a existéncia (e
consequente avaliacao) de apenas um prego contratual (resultante da soma dos pregos

propostos para cada tipo de servicos) e a inverificagdo de mdltiplos pregos,
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distribuidos por cada uma das circunscrigées contratuais definidas, ¢ a pedra de toque
do exercicio demonstrativo de que o procedimento em causa nio foi um
procedimento dividido em lotes.

Pelo contririo, e face a tudo quanto acima se expendeu, torna-se claro
constatar que, no presente procedimento, ndo ocorreu a efetiva previsio de lotes, mas
antes e, quando muito, uma divisao qualitativa (no caso dos Lotes 1 e 2) e, acima de
tudo, geografica (Lotes 3 a 8) dos servigos cuja prestagao se pretendia adquirir. Tal
divisio ndo pode, contudo, ser confundida com a divisao em lotes, a qual
corresponde, como bem se sabe, 2 uma definicao técnico-juridica cujos requisitos nao
se encontram, de forma alguma, preenchidos na presente situagdo. Nessa medida, e
face a tal distanciamento, o presente contrato tera de ser enquadrado, ao longo do
presente parecer, como correspondendo a um exercicio de contratacio publica

singelo, sem qualquer tipo de divisio por lotes.

1) Da verdadeira natureza do contrato de prestagio de servigos de

higiene e limpeza urbana do concelho de Gondomar

Esclarecida que se encontra a verdadeira natureza dos supostos lotes
procedimentalmente fixados pelo Municipio de Gondomar para a formacio do
contrato sob escrutinio, ¢ tempo de averiguar a verdadeira natureza do treferido
contrato, nomeadamente no que diz respeito as prestagdes que, a0 seu abtigo, o
Municipio de Gondomar pretendeu contratar.

Como acima se trefetiu, a0 contrato ora em causa foi atribuido o romen iuris de
prestagao de servicos na medida em que, através da sua celebracio, a entidade
adjudicante apenas estaria, na esteira do preceituado no artigo 450.° do CCP, a adquitir
“(...) a prestagio de um ou vérios tipos de servigos mediante o pagamento de um prew”. Acontece
que, uma vez analisado, com mais mintcia, o clausulado do Caderno de Encatgos,
nomeadamente do disposto nos n.* 5 a 10 da sua Clausula 30.%, constata-se o tet a

entidade adjudicante imposto aos concorrentes que, na sua proposta, considerassem
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a retoma das viaturas municipais que, antes da celebracao do contrato, eram utilizados
nas atividades agora objeto dos servicos a adquirir aos adjudicatarios (cft. n.° 5 da
Clausula 30.* do Caderno de Encargos). Por forga de tal considera¢ao, os concortentes
deveriam indicar, nas propostas a apresentar, os valores por si oferecidos pela retoma
de cada uma das referidas viaturas (descritas no Anexo IV do Caderno de Encargos),
os quais nao poderiam ser inferiores a0 montante minimo indicado na mesma sede.
Uma vez indicado o valor da retoma proposto pelos concotrentes, o mesmo setia
devidamente deduzido ao valor global da proposta que setia sujeita a aplicacio do
fator preco no critério de adjudicagao fixado no artigo 6.° do Programa do Concutso,
tal como resulta, de forma clara, do disposto no n.° 7 da Clausula 30.* do Caderno de
Encargos.

Aqui chegados, torna-se possivel constatar, para 1a de qualquer margem de
duvida, que o contrato em apre¢o nao contém, em si mesmo, apenas prestacoes tipicas
de um contrato de aquisicao de servicos, mas sim, presta¢oes tipicas deste tipo de
contrato (eventualmente a maioria) e de um contrato de alienacao de bens moveis.
Ora, tal circunstancia ndo ¢ de somenos importancia, na medida em que a duplicidade
prestacional de que se acaba de dar conta transforma o presente contrato num
contrato de natureza mista, cuja disciplina consta do artigo 32.° do CCP, na redagio
introduzida pela Declaracao de Retificacdo n.® 18-A/2008, de 28 de mar¢o. Com
efeito, a data da decisio de contratar, era esta a versao do referido normativo que se
encontrava em vigor, uma vez que o0 mesmo escapou incélume a altera¢oes que o
CCP foi sofrendo entre 2008 (data da sua aprovagio) e 2011 (ano da pratica da decisio
de contratar). Tal norma do CCP previa, a data e no seun.® 1, apenas ser “(...) permitida
a celebragio de contratos mistos se as prestagies a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou
Juncionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separagio causar graves inconvenientes para a
entidade adjudicante”. Do ponto de vista procedimental, previa-se, no n.° 6 do artigo
32.° do CCP, o seguinte: “A formagio de um contrato misto cujo objeto abranja,
simultaneamente, prestaes tipicas dos contratos referidos no n.° 2 e de quaisquer outros, que ndo os

de concessdo de obras piblicas, de concessdo de servigs piblicos ou de sociedade, estd sujeita as
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dispostes do presente Codigo relativas a escolba do procedimento e aos tramites procedimentais
especificos aplicavess aos primeiros”. Ora, deste ponto de vista, ndo nos parece existir
qualquer tipo de problema porquanto, face a tudo quanto acima se descreveu, foram
adotados, no processo de formagao do presente contrato, todos os tramites previstos
no n.° 2 do artigo 32.° do CCP, o qual corresponde ao tipo contratual da aquisi¢do de
servicos, como bem sabemos. Note-se que as viaturas foram alienadas no ambito do
presente procedimento considerando que as mesmas iriam continuar afetas a
atividade de gestao de residuos so que, desta feita, sob propriedade do Cocontratante.
Contudo, nao pode deixar de se fazer notar a natureza do contrato sob escrutinio,

que corresponde a um verdadeiro contrato publico misto.

III. DO REGIME DE FIXACAO DO PRECO BASE E DO PRECO CONTRATUAL

NO AMBITO DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Tal como acima se foi ja, de certa forma, adiantando, o contrato ora sob
escrutinio tinha como prego base, nos termos do preceituado no artigo 7.° do
Programa de Concurso e no n.° 1 da Clausula 3.* do Caderno de Encargos, o valor de
€ 49.000.000,00 (quarenta e nove milhoes de euros), “(...) correspondendo ao somatirio dos
preos unitdrios aplicados ds quantidades estimadas a contratar multiplicado pelo niimero de anos
(de) do contrato a celebrar”. Tal prazo encontrava-se fixado, nos termos da Clausula 4.
do Caderno de Encargos onde se afirmava, inequivocamente, que o contrato se
destinava a vigorar pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da data do inicio dos
trabalhos.

Assim sendo, e aplicando, ao caso concreto, o procedimento plasmado no
artigo 7.° do Programa de Concurso e no n.° 1 da Clausula 3.* do Caderno de
Encargos, o n.° 1 da Clausula 3.* do Caderno de Encargos, previa o n.° 1 da Clausula
20.* que “Pela prestaao dos servigos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais

obrigages constantes do presente caderno de encargos, o Municipio deve pagar ao prestador de servips
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0 pregy constante das prestagies referidas no Anexo II do Caderno de Encargos, acrescido de 11741
a taxa legal em vigor, se este for legalmente devido”.

Por outras palavras, compulsado o Anexo II do Caderno de Encargos, torna-
se possivel concluir que, para definir o valor da sua proposta, o concotrente tetia que
apresentar um valor unitario para a prestagao dos servigos plasmados em cada um dos
supostos lotes e que, por sua vez, deveria ser multiplicado pela quantidade de residuos
solidos urbanos que, a data da abertura do procedimento, era expectavel que viessem
a ser produzidos no municipio de Gondomar durante o periodo de 10 anos de
vigéncia do contrato.

A titulo de exemplo, veja-se que, na sua proposta, o grupamento
cocontratante propos, para a Recolha e transporte de residuos indiferenciados,
incluindo a lavagem, manutencao, substitui¢ao e colocagao de contentores, conforme
definido no caderno de encargos, o valor unitario de € 27,05 (vinte e sete euros e
cinco céntimos) que, uma vez multiplicado pela quantidade estimada de residuos
desse tipo (630.000 — seiscentas e trinta mil - toneladas) a produzir durante dez anos,
perfaz o montante de € 17.041.500,00 (dezassete milhdes e quarenta e um mil e
quinhentos euros) constante do n.° 1 da Clausula 3.* do contrato celebrado entre as
pattes.

Assim sendo, como acima se demonstrou, a fixagdo, pelo concorrente, do
valor da sua proposta encontrava-se estritamente vinculado na medida em que aquele
montante sempre estaria absolutamente dependente da estimativa da produgao de
residuos solidos urbanos realizada pelo municipio de Gondomar para os dez anos de
vigéncia do contrato, circunstancia que colocava aquele Municipio perante a
impossibilidade juridica de pagar ao Agrupamento cocontratante qualquer valor que
excedesse 0 montante constante da proposta por aquele apresentada no pressuposto
acima elencado. Essa circunstancia também impediria o Municipio de promover um
novo procedimento para garantir a continuidade da necessidade publica em questao,
uma vez que este contrato apenas cessara em 10 anos, o que sempre seria de atender

de forma a evitar o fracionamento de despesa.
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Contudo, apesar de o preco contratual ter, neste contexto, um papel
vinculativo e limitativo do valor dos pagamentos que podiam setr feitos pelo
Municipio de Gondomar ao abrigo do contrato, cremos que tal caractetistica nio ¢é
extensivel aos “precos unitarios”, relativos a cada um dos “lotes”, ¢ que,
conjugadamente, compoem aquele preco contratual.

Tal equivale por dizer que, desde que de tal operagio nio resultasse o
extravasamento do preco contratual, ndo parece existit qualquer ébice a que o
Municipio de Gondomar pagasse, a0 Agrupamento cocontratante, um valot supetior
ao fixado na sua proposta, sempre que a estimativa por si realizada da quantidade de
tesiduos solidos urbanos recolhida fosse ultrapassada e ndo fosse violado o preco
unitario por tonelada.

Por outras palavras, porventura mais diretas, no caso de a estimativa
preliminar realizada pelo Municipio de Gondomar nio se vir a confirmat, pot excesso,
relativamente a cada um dos “lotes”, aquela entidade estaria dotada de matgem de
manobra para realizar o pagamento dos servigos de recolha desse residuos produzidos
em excesso face a estimativa, desde que, de tal alteragao, nio resulte a ultrapassagem
do preco contratual tido na sua globalidade e que, como acima se viu, é o resultado
da harmonia somatétria de todos os pagamentos totais relativos a cada “lote”.

Por dltimo, e ainda relativamente aos termos que deveriam reger os
pagamentos dos servigos ora em causa, nao pode deixar de se fazer notar a existéncia
de uma evidente desconformidade entre o regime previsto no clausulado contratual,
nomeadamente do disposto no n.® 2 da Clausula 3.* do conttato, ¢ o regime plasmado
na Clausula 20.* e 22.° do Caderno de Encargos.

Com efeito, apesar de remeter para estas ultimas, a verdade é que a previsio
do pagamento de um valor fixo mensal, cifrado em € 298.139,10 (duzentos e noventa
¢ oito mil, cento e trinta e nove euros e dez céntimos), nio encontra qualquet tipo de
sustentaculo naquelas normas do Caderno de Encargos, que ndo preveem qualquer
pagamento de um valor fixo. Tal desconformidade deve ser, assim, sanada nos termos

do disposto no n.° 6 do artigo 96.° do CCP, na sua versio originaria, onde se afirma
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que, em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 (onde se inclui o
Caderno de Encargos, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 96.° do CCP) e o
clausulado do contrato, prevalece o conteido dos primeiros (neste caso o Caderno de
Encargos), salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o disposto no
artigo 99.° e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no attigo 101.°, ambos
do CCP. Como tal, e niao estando em causa nenhuma situacio reconduzivel ao
conceito juridico de ajustamentos ao contrato (regulados nos termos do artigo 99.°
do CCP), torna-se pacifico concluir que o regime prevalecente é aquele que resulta do
Caderno de Encargos, ou seja, a auséncia de qualquer obrigacao de realizacao de um
pagamento de valor fixo, nos termos (erroneamente) previstos no n.° 2 da Clausula
3.* do contrato ora em crise.

Deste modo, o pagamento, pelo Municipio de Gondomat, dos setvicos de
recolha de residuos solidos urbanos deve respeitar o regime previsto no n.° 2 da
Clausula 22.* do Caderno de Encargos, ou seja, deve set pago o preco contratual
estabelecido para a execucdo daqueles servicos nos termos da resposta dada ao
constante no Mapa de Quantidades e de Pregos Unitarios do Anexo II, sem prejuizo
de, sempre que tal se justifique, poder ser pago um valor supetiot a0 pteco proposto
para um determinado lote, sem que, contudo, de tal majoracio possa resultar a

ultrapassagem do preco contratual no seu todo.

IV. DA INSUFICIENCIA DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE RESIDUOS
URBANOS RELATIVOS AO LOTE 2 E A SUA DESCONFORMIDADE COM O

PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

Na sequéncia da descrigdo que acima se realizou dos termos em que foi
procedimentalmente gizado o processo de fixagdo do preco contratual, foi
constatado, relativamente aos servigos previstos no “lote” 2, cortespondentes aos
servicos de Recolha Seletiva Multimaterial (Vidro, Papel e Embalagens), Lavagem e

Manutengio de Ecopontos no Concelho de Gondomar, que as estimativas realizadas
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pelo Municipio de Gondomar e que serviram de base (recorde-se) nao apenas da
fixagdo do prego base do procedimento, mas também, e com particular veeméncia,
na fixacao do prego contratual a apresentar pelo Agrupamento cocontratante, vieram
a revelar-se, desde logo, insuficientes face a realidade.

Para que se possa ter uma panoramica geral quantificada da realidade que
acimas se descreveu, veja-se que, em 10 meses do ano de 2013, ano imediatamente
subsequente ao da outorga do contrato, o Municipio de Gondomar estimou que
seriam recolhidas 4.000 (quatro mil) toneladas de residuos do tipo previsto no “lote”
2, no valor € 567.200,00 (quinhentos e sessenta e sete mil e duzentos euros). Contudo,
na realidade, foram recolhidos, pelo Agrupamento cocontratante, 5.807,11 toneladas
de tais residuos, no valor efetivo de € 822.713,85 (oitocentos e vinte e dois mil,
setecentos e treze euros e oitenta € CiNCo céntimos).

Tal desconformidade veio a ser replicada em todos os anos seguintes de
execucdo do contrato, até A presente data, em termos de tal forma vincados que,
analisado o acumulado da quantidade de residuos solidos urbanos previstos recolher
¢ a quantidade efetivamente recolhida durante toda a execucdo do contrato até agora,
o mesmo apresenta, relativamente ao “lote 27, um diferencial negativo de 35.861,28
toneladas, correspondentes a diferenga entre o total da quantidade prevista (38.400
toneladas) e o quantum do servico efetivamente prestado pelo Agrupamento
cocontratante (74.261,28 toneladas).

Naturalmente que nio se ignoram as razoes pelas quais a estimativa realizada
pelo Municipio de Gondomar veio a falhar no seu confronto com a realidade dos
factos. A este respeito, nao pode perder-se de vista que os servicos contratualizados
no ambito do “Lote” 2 se referem a um fenémeno muito particular da gestio dos
residuos sélidos urbanos, correspondente a recolha seletiva multimaterial
diferenciada, ou seja, a reciclagem de residuos. Tal tipo de gestao de residuos utbanos
corresponde a um fenémeno que, do ponto de vista da consciéncia social e do seu
proprio regime juridico, tem vindo a sofrer um desenvolvimento de desmedida

importancia e que justifica, em grande medida, o desfasamento entre a estimativa da
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quantidade de residuos sélidos urbanos realizada pelo Municipio de Gondomar e
aquela que veio a ser efetivamente recolhida.

Desde logo, a propria Unido Europeia tem vindo a desenvolver inimero
esforcos no sentido de promover a reciclagem de residuos, assumindo tal missio
como um dos principais vetores ao qual os Estados-membros devem aderir no
contexto da sua politica ambiental e climatica. Exemplo paradigmatico de tal interesse
e de tal labor, corporiza-se no facto de, em 2018, ter sido aprovada a Diretiva (UE)
2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, diploma onde se afirma, claramente,
nomeadamente no seu Considerando n.° 43, que “As metas de preparagio para a
reutilizagio e de reciclugem dos residuoy urbanos deverdo ser revistas em alta a fim de proporcionarem
importantes beneficios ambientais, econdmicos e soctais e de acelerarem a transigio para uma economia
creular’.

Tais metas foram, posteriormente, plasmadas no Decteto-Lei n.” 102-1D /2020,
de 10 de dezembro que, entre inimeras outras coisas, transpds para o ordenamento
juridico nacional o disposto na Diretiva vinda de aludir. Em boa verdade, a aprovacio
de tais instrumentos legislativos europeus e nacionais vieram apenas teforgar o efeito
perverso que a entrada em vigor do Plano Estratégico para os Residuos Utbanos
(PERSU 2020) para Portugal Continental, introduzido pela Portaria n.® 187-A /2014,
de 17 de setembro, acarretou para o cumprimento das estimativas realizadas pelo
Municipio de Gondomar.

Tal Plano Estratégico (que, como ¢ légico, ndo se encontrava em vigor a data
de celebragao do contrato ora em causa) veio alterar profundamente as politicas ¢
estratégias em matéria de gestao de residuos urbanos, de forma a concretizat-se a
substituigdo da légica linear de produgdo-consumo até entao prevalecente pot uma
economia de tendéncia circular segundo a qual, como o préprio nome indica, os bens
e produtos que deixam de ter utilidade para os consumidores deverio ser

reintroduzidos na economia.
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Ao mudar o paradigma nos termos de que acima se deu conta, ¢ mais do que
adequado afirmar que o PERSU 2020 elegeu a reciclagem de residuos como um
verdadeiro designio social o que, colocando tal atividade no topo da regulagido
normativa desta matéria, invetivou a populagao a reciclar em maior escala, tornando
escassas as estimativas do Municipio de Gondomar quanto ao “lote” dedicado a este
tipo de recolha de tesiduos sélidos urbanos, ou seja, o “lote” 2.

Contudo, a realidade juridica acabada de descrever mais ndo representa do que
a reducdo a lei de uma evidéncia socioldgica que, por clara e notoria, se tem vindo a
impor aos cidaddos europeus e nacionais, muito por for¢a das campanhas publicitarias
e institucionais que se tém vindo a desenvolver nesta area, e que colocaram a matétia
da reciclagem no centro da atualidade politica e social hodierna, a um nivel
transnacional.

Assim sendo, todas as realidades acima descritas ajudam a justificar (se nao o
justificam na totalidade) o facto de os residuos sélidos urbanos reciclados pelos
municipes de Gondomar terem suplantado, em grande medida, aqueles que haviam
sido projetados pelo Municipio de Gondomar, num momento em que o fenémeno
da reciclagem, apesar de ja conhecido e amplamente difundido, nao o estava, nem
pouco mais ou menos, NOs termos em que ora se apresenta, fruto das realidades acima
enumeradas e demonstradas.

Tal desfasamento, como facilmente se constata, teve um impacto desmedido
no valor a pagar pelo Municipio de Gondomar pela prestacao daqueles servigos.
Aplicando a logica acima densamente descrita ao caso especifico vindo de aludit,
nomeadamente ao diferencial quantitativo de residuos solidos urbanos recolhidos,
tornou-se possivel apurar que tal diferenca implicou que, pese embora o custo
previsto para os servigos incluidos no “lote” 2 relativos a igual periodo fosse de €
5.445.120,00 (cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil e duzentos eutos),
o Municipio de Gondomar tivesse que pagar um valor global de € 10.716.396,39 (dez
milhoes, setecentos e dezasseis mil, trezentos e noventa e seis euros e trinta € nove

céntimos), ou seja, mais € 5.271.276,39 (cinco milhoes, duzentos e setenta e um mil,
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duzentos e setenta e seis euros e trinta ¢ nove céntimos) do que o inicialmente
previsto.

A acrescer a tal designio, aditamos o aumento da produgio de residuos em
virtude do contexto pandémico que se iniciou no ano transato, o qual se revela
evidente em virtude das medidas adotadas pelos nossos 6rgaos governamentais que
determinaram a permanéncia da populacao nas suas habitagdes.

Ora, como é bom de ver, uma diferenga desta natureza teve um impacto
enorme na organizacio dos pagamentos a efetuar pelo Municipio de Gondomar na
medida em que esta Gltima entidade se viu obrigada a alocar ao pagamento dos
servigos prestados nos termos do lote 2 recursos financeiros que inicialmente se
encontravam destinados ao pagamento dos servi¢os prestados nos termos de outros
“lotes” contratualmente fixados. Tal flexibilizagdo orgamental, por parte do
Municipio de Gondomar, permitiu que esta ultima entidade conseguisse liquidar
todos os servicos prestados até a0 momento, pelo Agrupamento cocontratante, no
ambito dos servicos plasmados no “Lote” 2 embora a tenha colocado numa situacdo
em que, tendo em conta as projecoes por si realizadas, nao lhe sera possivel cumprir
a totalidade dos encargos que para si resultardo da execucio do contrato até a data
final prevista para o término da sua vigéncia, ou seja, marco de 2023.

A este proposito, torna-se necessario recordar que o prego contratual se cifra
em € 35.776.692 (trinta e cinco milhdes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos e
noventa e dois euros), sendo este, na esteira do preceituado no n.° 1 da cldusula 3.* do
contrato, o valor devido pelo Municipio de Gondomar como contraprestacao pela
execugio de todas as prestagoes que constituem o objeto do contrato durante o prazo
de vigéncia deste ultimo (10 anos). Tal significa que, em caso algum, o desfasamento
entre os residuos solidos urbanos estimados e aqueles que sio efetivamente recolhidos
pode conduzir a que os pagamentos a realizar pelo Municipio de Gondomar, pela
prestagdo da totalidade dos servicos adquiridos ao abrigo do presente contrato,

ultrapasse aquele limiar.
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Acontece que, confrontada com a verificacio, nesta data, de desconformidades
de ja consideravel dimensio, a Divisao de Desenvolvimento Ambiental do Municipio
de Gondomar iniciou um processo indagativo, com base no remanescente do ptazo
de execugdo do contrato e nas previsdes da quantidade de residuos que itdo ser
produzidos pelos municipes, de forma a perceber se seria expectivel que o
esgotamento do pre¢o contratual viesse a ocorrer antes da data de término de vigéncia
do contrato.

Em tal operagao indagativa, a Divisao de Desenvolvimento Ambiental do
Municipio de Gondomat comegou por partir da consideracao de que o custo médio
mensal no ano de 2020 correspondeu a € 411.100,00 (quatrocentos e onze mil e cem
euros). A somar a esse fator, foi pela referida Divisao constatado que as proje¢oes
economicas do Banco de Portugal para os anos de 2021 e 2022 apontam para um
crescimento do consumo privado na ordem dos 2% em 2021 e 4,8% em 2022,
circunstancia que, de acordo com o conhecimento genetalizado nesta matétia, tem
como consequéncia légica o aumento da quantidade de residuos urbanos produzidos
e, também consequentemente, o aumento dos custos associados a sua recolha.

Tais relagoes de dependéncia entre fatotes tém, de resto, sido uma tendéncia
confirmada no Municipio de Gondomar ao longo dos dltimos oito anos de execucio
do contrato em aprego. Para além dos elementos vindos de aludit, e cuja importincia
para o exercicio previsional tealizado pela Divisio de Desenvolvimento Ambiental
nao se descura, a verdade é que uma outra tendéncia tem necessatiamente que ser
sobrepesada no 4mbito da previsio que ora se esboga.

Tal tendéncia tem a ver com o facto de, para além de ser expectavel que a
quantidade de residuos urbanos produzidos venha a aumentar em grande medida, é
também previsivel que, na senda do que acima se afirmou, venha a existitr um maior
grau de separagdo de residuos o que, atendendo a teleologia que lhe estd imanente,
vitd a aumentar os custos (ja desproporcionais a partida) com os setvigos prestados
pelo Agrupamento cocontratante no ambito do “lote” 2 do procedimento. Por outro

lado, tal evolugao tera como fundamento, nao apenas a vatiagdo ocortida nos tltimos
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oito anos, mas também a revisdo das metas europeias e nacionais no que se refere a
preparagdo para a reutilizagao e reciclagem, estatuidas em virios documentos
fundacionais nesta matéria, nos quais se incluem, a titulo meramente exemplificativo,
o Regime Geral da Gestio de Residuos, aprovado pelo supramencionado Decteto-
Lei n.° 102-D/2020, de 10 de Dezembro, bem como o Plano Estratégico para a
Gestao de Residuos Urbanos (PERSU 2020 e PERSU 2020+). Destatte, tendo pot
base todos os elementos acima previstos, bem como nos setvigos prestados e
faturagdo emitida até ao meés de fevereiro de 2021 (inclusive), a Divisio de
Desenvolvimento Ambiental do Municipio de Gondomar acabou por concluit que o
valor remanescente do contrato ¢ aproximadamente de € 2.220.490 (dois milhdes,

duzentos e vinte mil e quatrocentos e noventa euros) pelo que se prevé que o valor

total do contrato se esgote em julho de 2021.
Porém, como acima ja se aludiu a saciedade, o contrato de prestacio de
servi¢os ora em causa tem um prazo de vigéncia que apenas termina em marco de
2023. Assim sendo, nao existindo qualquer clausula que permita colocat um termo a
vigéncia do contrato por for¢a do esgotamento do seu prego contratual e nao sendo
os pagamentos deste ultimo suficientes para assegurat a execugao integral dos servigos
contratualizados, durante todo o seu prazo de vigéncia, e se a isso se juntar a obrigacio
que impende sobre o Municipio de Gondomar de assegutar a continuidade da
prestacdo do fornecimento do servico ora em causa, eis que surge, ctistalino, o né
gordio que, através do presente parecet, se pretende resolver e que passa pela resposta

a seguinte questao: qual devera ser o procedimento a adotar pelo Municipio de

Gondomar que lhe permita preparar uma nova contratualiza¢io do servico em ctise,
sem, a0 mesmo tempo, comprometer a continuidade do setvigo, a qual, caso nada se
faga, serd comprometida pela impossibilidade de realizagdo de pagamentos ao abtigo

do contrato que atualmente se encontra em vigor ¢ que o estari até marco de 2023.
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V. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DO DEFICE ESTIMATIVO

VERIFICADO NO AMBITO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

A situagao vinda de expor, ¢ todos os desafios que dela resultam para a atuagio
futura do Municipio de Gondomar, exigem que, ao abrigo do contrato de prestacao
ora em causa, sejam prestados servigos que niao encontram tespaldo no conttrato
celebrado entre o Municipio de Gondomar ¢ o Agrupamento cocontratante, uma vez
que, como acima se deu nota, o referido instrumento contratual estava concebido
como sendo relativo a um menor volume de residuos sélidos alvo de recolha
diferenciada.

Nessa medida, e estando nds perante um contrato que, pelo menos pata o que
ora nos interessa, tem uma componente muito relevante de prestacio de setvigos,
havera que perscrutar o regime plasmado nos artigos 450.° do CCP, nomeadamente
o artigo 454.° do CCP, o qual tinha, na redagio do CCP em vigor'? aquando da
prolacao da decisao de contratar, a epigrafe “Servicos a mais”.

Partindo de tal ponto, o n.° 1 do artigo 454.° do CCP aptesentava, desde logo,
uma definicdo de “servicos a mais” como correspondendo aqueles “(...) cuja espécie ou
quantidade ndo esteja prevista no contrato e que: a) se tenham tornado necessdrios a prestagio dos
servigos objeto do contrato na sequéncia de uma circunstancia imprevista; e b) Ndo possam ser técnica
ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves para o contraente
Dblico ou, embora separdvers, sejam estritamente necessdrios a conclusdo objeto do contrato”. Assim,
sendo os requisitos ora causa de natureza cumulativa, como resulta expressamente da
redagdo legal, e sendo também claro que o segundo daqueles requisitos se deve dar
como manifestamente demonstrado no caso sub iudice, a aplicabilidade, ao presente

caso do disposto no artigo 454.° do CCP, fica dependente da resposta que se vier a

13 Tendo em conta que a decisio de contratar que constituiu o ato inaugural do procedimento de contratacio
publica que conduziu a celebracido do contrato ora em questdo remonta a 22 de setembro de 2011, a versio
do artigo 454.° do CCP aplicavel a este assunto devera ser necessariamente aquela que resultou da alteracio
introduzida ao CCP pela entrada em vigor, a 07.10.2009, do Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, nos
termos do n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Civil, do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.® 74/98, de 11 de novembro e
do artigo 5.° do préprio Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro.

PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM
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dar a questao sobre se a necessidade de prestagao dos servigos adicionais (e que vao
para além do contratualizado) se tornaram necessarios na sequéncia de uma
circunstancia imprevista.

Para que possa ser apresentada uma resposta cabal a tal pergunta, é curial
analisé-la 2 luz do entendimento que, ainda que a outro proposito, foi sufragado pelo
Tribunal de Contas no seu acordao n.® 22/06, datado de 21.03.2006, e onde se afirma
o seguinte: “I. Circunstincia imprevista ¢ toda a circunstancia que um decisor piblico normal,
colocado na posicio do real decisor ndo podia nem devia ter previsto. 2. Os erros ou omissdes do
projeto inicial e, consequentemente dos trabalhos a mats dai advenientes, tanto podem resultar de
circunstancias imprevistas como podem resultar de circunstancias que, podendo e devendo ter sido
previstas, ndo o foram efetivamente; 3. No primeiro caso, tais trabalhos, desde que nao «previstos ou
tncluidos no contrato, nomeadamente no respetivo projetor, «se destinem a mesma empreitada» e se
verifique qualguer day condiwes a qite se referemt as alineas a) e b) do n.” 1 do art.” 26.°, do DL n.”
59199, sao suscetiveis de integraren o conceito de «trabalhos a mais» do art.” 26.% n.” 1, do DL
59/99; no segundo caso tais traballios sdo insuscetivels de integrarem tal conceito; (...)"

Destarte, estribados no entendimento sufragado por aquele douto Tribunal,
parece-nos seguro reconduzir a situacdo ora sob escrutinio ao segundo dos cenétios
descritos por aquela douta instincia. Tal equivale por dizer que o incremento da
realizagdo da reciclagem e o impacto que tal evidéncia tetia no volume de residuos a
recolher pelo concorrente que viesse a ser adjudicatirio constituiu uma realidade que
embora efetivamente prevista pelo Municipio de Gondomar aquando do lancamento

do procedimento que conduziu a celebragio do presente contrato, nio foi por este
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avaliada nos termos quantitativamente corretos'*>, na medida em que a sua i

intensidade resultou de uma verdadeira revolucao social e juridica.

Num espaco de poucos anos, que coincidiram com o periodo inicial de
execucao do contrato, o Municipio viu-se confrontado com um aumento avassalador
do volume de residuos sujeitos a recolha diferenciada que desequilibrou, de forma
inadvertida, porém assinalavel, o equilibrio que esteve na base da defini¢io dos
“lotes”. Reagindo a tal desequilibrio, o Municipio foi alocando ao pagamento de tais
servicos, montantes que, o momento inicial, se destinariam ao pagamento de outros
“lotes”.

Contudo, alcancada a fase em que tal transferéncia comega a colocar em risco
o respeito devido pelo preco contratual, nos termos acima definidos, viu-se o
Municipio na obrigacao de arranjar solucao alternativa para acudir a solucdo da
problematica que se perspetivava.

Destarte, ¢ nosso entendimento convicto que a prestacao dos servicos que ora
s¢ pretende garantir para asscgurar a continuidade do servico de recolha de residuos
urbanos imposta, como acima vimos, entre outros, pelo disposto no artigo 3.° da Lei
n.° 23/96, de 26 de julho configura, nio uma prestagao de servicos a mais (por falta
de verificacio de um dos requisitos legais fixados para o efeito), mas sim, e pelo
contrario, uma necessidade indispensavel para o suprimento de erros ¢ omissoes das
pecas do procedimento. Tal conclusio, que sempre resultaria da pura e simples

dogmatica da Contratagio Publica globalmente considerada é corroborada pelo

1+ A\ proposito de uma realidade aparentada com a que ora se coloca, pronunciou-se ja o Tribunal de Contas,
designadamente através do seu Acorddo n.® 21/2014, de 28 de Outubro, onde claramente se afirma que “Erros
de estimativa e insuficiéncias de planeamento ¢ conlrolo na execugio de contratos de prestacdo de servieos vigentes para um
determinado periodo de tempo e com um valor mdximo estimado ndo constitnem alferagio de circunstancias decorrente de
acontecimento imprevisto, para os efeitos do disposto no artigo 312.% do Cédigo dos Contrates Puiblices”. Indo um pouco mais
longe, e subsumindo uma situacio como a que ora se encontra sub /ndice ao figurino de servicos a mais
constante do artigo 454.° do CCP, amplamente considerado, cfr. Acérdio do Tribunal de Contas n.° 12/2014
de 6 de maio de 2014.

15 Naturalmente que ndo se ignora que os erros percetivos do Municipio do Gondomar, praticados aquando
da preparacio do procedimento, tiveram por objeto ndo apenas a definicio do preco contratual e da sua

respetiva conformacio, mas também, do prazo de vigéncia contratual.

Pagina 33 de 49

Sociedade de Advogados de Responsabilidade Limitada » Inscrigdo na Ordem dos Advogados n.® 2105 « NIPC: 507270037 » Capital Social: € 10.000,00
Av. Dr. Antunes Guimarades, n.° 628 - 4100-075 PORTO « www.pa-advogados.pt » Tel.: 225323890 » Fax: 225323899 « sede@pa-advogados.pt



& ASSOCIADOS
A - Sociedade de Advogados RL -

WP advogados

PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM g\} ,
f
/]

disposto no n.” 4 do artigo 454.° do CCP que afirma, de forma perentéria, que “Nao
sdo considerados servigs a mais aqueles que sejam necessdrios ao suprimento de erros ou omissoes,
independentemente da parte responsavel pelos mesmos”.

Relativamente a este aspeto nao ¢, de todo, despiciendo- sendo, pelo contrario,
de enorme valia — auscultar aquilo que, a propdsito da norma insita no n.° 4 do artigo
370.° do CCP, cuja redagao em muito se assemelha'6 2 que aqui se encontra em anilise,
escreviam GONGCALO GUERRA TAVARES e NUNO MONTEIRO DENTE!Y que: “Como
decorre do regime dualista adotado pelo legislador do Codigo (...) os trabalhos de suprimentos de
erros ¢ omissoes ndo sao considerados trabalhos a mais para efeitos do CCP, ndo sendo portanto
contabilizados no limite de 5% previsto na alinea ¢) do n.° 2.” Com efeito, ao assim
entenderem relativamente a aplicabilidade do limite previsto na alinea c) do n.° 2 do
artigo 370.” do CCP as situacoes plasmadas no n.” 4 do mesmo artigo, nao nos parece
desajustado concluir que aqueles Ilustre Autores defendem, igualmente, que o limite
de 5% previso na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 454.° do CCP nao se aplica as situagoes
em que os supostos trabalhos a mais tém origem em erros ou omissoes das pecas do
procedimento, na esteira do disposto no n.° 4 do artigo 454.° do CCP.

Contudo, a desaplicagao do limite previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 454.°
do CCP nas situacoes reconduziveis a previsao da norma do n.° 4 do mesmo artigo
tem consequéncias mais amplas do que a partida poderia parecer. Com efeito, sendo
os limites previstos no n.° 2 do artigo 454.° do CCP de verificacio cumulativa'8, o

facto de, nas situagoes previstas no n.° 4 do mesmo artigo, nao se aplicar o limite

6 A semelhanca ¢ de tal nivel que os referidos Autores, em anotacdo ao artigo 454.° do CCP, afirmam,
cristalinamente, que ‘Este artigo 454.” adapta ao contrato de aquisicio de servieos o regime da realizagio de trabalhos a
mals do contrato de empreitada de obras priblicas constante do artigp 370.” do Cédigo ¢ em relagio ao qual ndo apresenta
quaisquer diferengas. Remele-se, portanto, integralmente para as anolages ao referido preceito do Codigo”. Cfr. GONCALO
GUERRA TAVARES IE NUNO MONTEIRO DUENTE, Codigo dos Contratos Piiblicos Comentado: 1 olume I (Artigos 278.°
a473.”), Almedina, Lisboa, 2011, pp. 307.

7 Cfr. GONCALO GUERRA TAVARES I8 NUNO MONTEIRO DUNTE, Cddigo dos Contratos Priblicos Comentado:
U'olume 11 (Artigos 278.” a 473.%), Almedina, Lisboa, 2011, pp.

18 Sobre a natureza cumulativa dos limites previstos nas alineas do n.° 2 do artigo 370.° do CCP, mas
transponiveis para o preceito em analise, cfr. GONCALO GUERRA TAVARES 1D NUNO MONTEIRO DIENTI,
Cddigo dos Contratos Piiblicos Comentado: 1 olume 11 (Artigos 278.” a473.%), Almedina, Lisboa, 2011, pp. 190.
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previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 454.° do CCP tem como consequéncia
inexoravel que a prestagao dos servigos oriundos de erros ou omissdes das pegas do

procedimento nao estara, em principio, sujeita a qualquer tipo de limites!®.

VI. DA SOLUGCAO JURIDICA A ADOTAR RELATIVAMENTE AO DEFICE

ESTIMATIVO DOS RESIDUOS SOLIDOS ENGLOBADOS NO LOTE 2

Com efeito, o facto de, pelos motivos de que acima se deu conta, a quantidade
estimada de residuos recolhidos no ambito do “lote” 2 ter sido, em grande medida,
ultrapassada pela realidade criou, no seio do Municipio de Gondomar, um problema
de magna importancia: a auséncia de previsio de uma norma que fulminasse o
contrato, uma vez ultrapassado o prego contratual plasmado no n.° 1 da Clausula 3.
do mesmo, obriga aquele Municipio a manter o contrato num estado de laténcia que
permita o cumprimento do seu prazo de vigéncia vertido na sua Clausula 2.%. Contudo,
como facilmente se percebera, ha a necessidade de recapitalizar os termos de execugdo
do referido contrato, uma vez que a sua manutengao, no estrito ¢ rigoroso plano
juridico, nao assegura a continuidade da prestacdao do servico de recolha de residuos
solidos urbanos, se esta estiver desacompanhada do cumprimento das obrigacdes de
pagamento resultantes, para o Municipio, do disposto na Clausula 3.° do contrato.

Além disso, tal recapitalizacao ¢ ainda urgente no sentido de, através dela, se
criarem as condi¢oes essenciais, nomeadamente temporais, para que o Municipio de
Gondomar consiga adotar todos os expedientes imperativos e indispensaveis a
planificacao e planeamento dos termos técnicos e juridicos a que deve obedecer o
procedimento a langar por aquele Municipio tendo em vista a celebracao de um novo

contrato de prestagdao de servigos de recolha de residuos sélidos e higiene urbana

' Nio se olvida que, a propésito desta matéria, a Doutrina tem defendido a existéncia de limites, ainda que
ndo diretamente retiraveis do CCP, a realizagdo de trabalhos para cotrecdo de erros e omissoes. Cir., RUI
MUDEIROS, O controlo de custos nas empreitadas priblicas através do novo regime de trabalbos de suprimentos de erros e
omissoes e de trabalbos a mais in Estudos de Contratagdo Publica- II, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 473.
Todavia, tal como abaixo se demonstrard, a ratio que levou aquele Ilustre Autor a pronunciar-se nesse sentido

carece de aplicabilidade a0 caso concreto, pelo que se mantém, no essencial, o defendido em corpo de texto.

Pagina 35 de 49

Sociedade de Advogados de Responsabilidade Limitada « Inscrigdo na Ordem dos Advogados n.? 21/05 « NIPC: 507270037 « Capital Social: € 10.000,00
Av. Dr. Antunes Guimardes, n.° 628 - 4100-075 PORTO «+ www.pa-advogados.pt * Tel.: 225323890 « Fax: 225323899 « sede@pa-advogados.pt



q \ e 1
16, JUN 2027 & ASSOCIADOS
- Sociedade de Advogados RL -

A
WP advogados /

/

/

PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM &Zgr
v
§

(processo que ja se encontra em curso), tudo isto sem fazer perigar um valor tdo
essencial como seja a garantia da continuidade do servico .

A este respeito, convém nio perder de vista que o processo de definicdo dos
termos em que deve ser promovido tal futuro procedimento obedece a um estudo
apurado que passa pela definigdo de uma ampla miriade de variaveis, como o sejam,
desde logo, o cumprimento das diretrizes emanadas pelo ordenamento jutidico
europeu e nacional, nomeadamente a nova Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva
(UE) 2018/851 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018) e o
diploma que procede a sua transposicao para o ordenamento juridico nacional
(Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro), bem como, do Plano Nacional de
Gestao de Residuos (PNGR 2030) e do Plano Estratégico para os Residuos Solidos
Urbanos (PERSU 2030).

Ademais, o estudo que antecedera o langamento do novo procedimento tera
ainda que incidir sobre realidades ndo estritamente juridicas, mas sim sociais e
econdmicas, designadamente a definicao de um modelo de gestio econdmica e
ambientalmente sustentado, estribado em dados (cujo apuramento deve ainda ser
realizado) relacionados, por exemplo, com a dimensiao e complexidade do Municipio
de Gondomar em termos geogrificos e demogrificos, especialmente no que diz
respeito as assimetrias populacionais, bem como, com os fluxos laborais e dinamicas
de mobilidade entre o municipio ora em causa e aqueles que com ele se relacionam
com relagoes de vizinhanga e que, face a sua tendéncia interna, fazem prever um
aumento da atividade econémica, do consumo privado e, por ineténcia, dos racios de
produgao de residuos solidos urbanos.

Por outro lado, tera ainda que ser analisado o procedimento a promover do
ponto de vista técnico, de forma a garantir que os seus contornos asseguram elevados
niveis de qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos ora em causa e que tal
prestacio ¢ extensivel a totalidade do territério do Municipio de Gondomat, dentro
do quadro atribucional deste dltimo. Finalmente, e como ndo poderia deixar de set,

para o langamento do novo procedimento deve ainda ser realizado o cilculo estimado
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dos encargos a ser suportados pelo Municipio de Gondomar com a prestagao de
servicos de recolha de residuos solidos urbanos, calculo sobre o qual a experiéncia
passada faz impender o énus acrescido de ser especialmente apurado e o mais certeiro
possivel. Tal calculo, uma vez realizado e fixado, devera, posteriormente, e como nao
poderia deixar de ser, enquadrar-se nas finangas e no or¢amento do Municipio de
Gondomatr.

Ultrapassada o labor apurativo acima descrito, que, como facilmente se intui,
impoe a realizagdo de estudos de desmedida dimensao, ha ainda a necessidade de o
Municipio de Gondomar adotar uma série de diligéncias de natureza mais abrangente
¢ enquadradora, como sejam a definicdo do modelo de gestiao, o qual pode passar,
nos termos do disposto nas varias alineas do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto, pela prestagao direta do servico, aquisicio de servicos
externos, a delegacao do servico em empresa do setor empresarial local ou ainda, no
limite, a concessao do servico a particulares.

Cumulativamente ndo se podera esquecer que o lancamento de um novo
procedimento contratual se encontra, ainda sujeito, a0 cumprimento dos normativos
da Contratacao Publica aplicaveis a tal fase pré-contratual. Nessa medida, seri
obrigatéria a pratica de uma decisao de contratar que, sendo da competéncia do érgao
competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, na esteira do
preceituado no n.° 1 do artigo 36.° do CCP, devera ser praticada pela Camara
Municipal, a luz do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho. Ora, face a necessidade de adotar todos os expedientes, de
diversa natureza, que acima se enumeram, ¢ expectavel que o Municipio de
Gondomar apenas esteja em condigdes de ter em execugao o novo modelo de gestao
do setor dos residuos em meados do préximo ano, ou seja, cerca de um ano apds o
esgotamento previsivel do prego contratual do contrato que ora se encontra vigente
— isto nao obstante ter ja iniciado no presente ano os estudos tendentes a definigao
do modelo de gestio a adotar, bem como, o apuramento das reais necessidades a

satisfazer. Contudo, e até 14, é necessario, como vimos adiantando ao longo do
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presente parecer, assegurar a recapitalizacio do contrato de prestagao de servigos de
recolha de residuos sélidos e higiene urbana do concelho de Gondomar atualmente
vigente, pelo periodo necessario a tramitagao do novo procedimento, de forma a, por
um lado, assegurar a continuidade do servigo e, por outro, a cumprir, na medida do
possivel, o prazo de vigéncia do contrato atualmente em vigor, sem incorrer no
fracionamento de despesa sancionado pelo n.° 8 do artigo 17.° do CCP.

Para o efeito, tendo por base os dados apurados relativamente ao ano de 2020,
a previsao da estimativa de incremento da atividade laboral do Banco de Portugal para
o ano de 2021 (que, como vimos, tem influéncia direta e inexoravel na producdo de
residuos solidos urbanos) e a estimativa de aumento em 15,81% do volume de
residuos reciclados, o Municipio de Gondomar prevée que o valor médio, por més, de
residuos solidos urbanos recolhidos ao abrigo do “lote” 1 se cifrara em € 150.149,65
(cento e cinquenta mil, cento e quarenta e nove euros € sessenta e cinco céntimos),
do “lote 2”7 ascendera a € 185.590,03 (cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e
noventa euros ¢ trés céntimos) ¢, por conta dos restantes “lotes”, ou seja, do lote 3
a0 8, serd necessario, para pagamento da recolha dos residuos incluidos em cada uma
daquelas divisdes contratuais, o valor de € 102.001,68 (cento e dois mil e um eutos e
sessenta e oito céntimos).

Nessa medida, atendendo a liquidagao acima realizada, sera expectavel que o
Municipio de Gondomar tenha que despender, por cada més do ano de 2021 que
ultrapasse o limite do preco do contrato ainda vigente (julho de 2021, recorde-se), a
quantia mensal acumulada de € 437.741,36 (quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos
e quarenta € um euros ¢ trinta e sels céntimos), num total anual de € 2.188.7006, 78
(dois milhdes, cento e oitenta e oito mil euros, setecentos e seis euros e setenta e oito
euros), correspondente a multiplicacdo do valor mensal de encargos com todos os
lotes (€ 437.741,36) pelo numero de meses de 2021 sem cabimento financeiro no
anterior contrato (5 meses — agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro).

A semelhanga do procedimento adotado para o ano de 2021, ¢ uma vez que

como acima se referiu, o Municipio de Gondomar apenas esta em condicoes de iniciar
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execugao do novo modelo em 2022 (ndo obstante o competente procedimento ser
iniciado no presente ano), o Municipio reiterou o modus operandi acima desctrito, tendo,
desta feita, como referéncia as previsGes para os primeiros sete meses do ano de 2022.
Nessa medida, tendo por base o mesmo tipo de elementos informativos, o Municipio
concluiu que, para os residuos incluidos no “lote” 1, serd necessario o dispéndio
mensal de € 158.988, 30 (cento e cinquenta e oito mil, novecentos e oitenta ¢ oito
euros e trinta céntimos), para o “lote” 2 pagar-se-a € 196.250,82 (cento e noventa e
seis mil, duzentos e cinquenta euros e oitenta e dois céntimos), enquanto que, para os
demais “lotes” (3 a 8), sera necessario o pagamento conjugado de € 102.919,70 (cento
e dois mil, novecentos ¢ dezanove euros e setenta céntimos).

Nessa medida, por cada més do ano de 2022, seria expectavel que o Municipio
tivesse que suportar, por cada més daquele ano, o montante acumulado de €
458.158,82 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, cento e cinquenta e oito euros e
oitenta e dois céntimos). Com efeito, uma vez multiplicado tal valor unitirio mensal
pclo namero de meses do ano de 2022 necessarios a preparacao do nove/ procedimento
(7 meses), torna-se possivel concluir que o Municipio terd que pagar, em relagiao aos
residuos recolhidos em tal periodo, o montante de € 3.207.111,74 (ttés milhoes,
duzentos e sete mil, cento e onze euros e setenta e quatto céntimos). Resumindo,
sendo necessaria a realizagao de pagamentos relativos a 12 meses para a preparagao,
abertura e concretizagdo do novo procedimento, o valor a assumir pelo Municipio de
Gondomar durante tal ano correspondera ao somatério das parcelas relativas a cada
um desses periodos (€ 2.188.706,78 e € 3.207.111,74, respetivamente), ou seja, a
dotagdo orcamental de € 5.395.818,52 (cinco milhdes, trezentos e noventa e cinco mil,
oitocentos e dezoito euros e cinquenta e dois céntimos).

Face ao que acima antecedeu, sera aquele o valor que, para assegurar a
continuidade do servigo no periodo identificado, o Municipio de Gondomar teta que
pagar a0 Agrupamento cocontratante para la daquele que foi o preco contratual
firmado entre as partes, através da Clausula 3.* do contrato de prestagdo de setvigos

outorgado em 16 de outubro de 2012 e que corresponderd a contraprestacio devida
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pela prestagao, por este ultimo Agrupamento, de servicos de recolha de residuos
urbanos que também nao estavam, eles proprios, contratualmente previstos.

Tal como acima verificimos, tais servicos, a prestar pelo Agrupamento
cocontratante, nao sao reconduziveis, de todo em todo, a no¢ao de servicos a mais
plasmada, como acima se descreveu a saciedade e sob diversos prismas, no artigo
454.° do CCP e, nessa medida, ndo estao sujeitos aos limites plasmados nesse mesmo
normativo. Todavia, e apesar de em abstrato, nao parecer existir qualquer ébice a que
o Municipio de Gondomar, uma vez garantida tal desclassificagao, pudesse efetuar o
pagamento de todos os montantes que viessem a ser demandados ao cumprimento
integral do prazo de vigéncia constante do contrato originario (isto €, até marco de
2023), sera importante, ainda que do ponto de vista meramente preventivo, vetificar
da (sempre putativa) verificacao iz casu de qualquer impedimento a implementacdo da
decisao sugerida.

Desde logo, o enquadramento acima exposto e por ora reiterado nunca
colidiria com o entendimento de RUI MEDEIROS™ quando afirma, a propdsito do
regime dos trabalhos a mais no contexto dos contratos de empreitada, que “O Cédigo
dos Contratos Puiblicos reconbecen, bem, que os trabalbos de suprimento de erros e omissoes merecem
um regime especifico. Naturalmente, mesno nestes casos, deve haver limites. A1 conclusdo impie-se
quer a luzg: do interesse piblico quer no quadro da tutela da posicao juridica do empreiteiro. Por isso,
alids, em relagdo a esta segunda dimensdo, prevé-se expressamente que o empreiteiro pode resolver o
contrato quando, «avaliados os trabalhos a mais, os trabalbos de suprimento de erros ¢ omissaes e os
trabalhos a menos», ocorrer uma redugio superior a 20% do prew contratual (artigo 406.°, alinea
¢)). Todavia, estando em causa um erro ou omissdo do projecto, ndo se pode obliterar que os respetivos
trabalhos de suprimentos sdo necessdrios para a execugdo da obra projetada. Por isso, salvo se o limite

comunitario dos 50% ndo for respeitado, justifica-se, para que se possa realizar ou conclutr a
L

2 Cfr. RUL MEDEIROS, O Controlo de custos nas empreitadas de obras piiblicas através do novo regime de trabalhos de
suprimento de erros e omissies e de trabalhos a mats in Estudos de Contratagdo Publica — II, Coimbra Editora, Coimbra,
2010, pp.473.
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empreitada em causa, uma mator possibilidade de corrigir o caderno de encargos defeituoso ou
insuficiente”’.

Tal como acima se explicitou de forma clara, na situacao sub iudice, nio se
verificam nenhum dos limites que aquele Ilustre Autor veio a erigir relativamente aos
servigos adicionais cuja necessidade de prestagio advém de erros ou omissdes na
defini¢do do conteudo do Caderno de Encargos. Com efeito, e tendo em conta a sua
facil percegao, é aritmeticamente claro que o valor atribuido aos servicos a mais (€
5.395.818,52 - cinco milhodes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e dezoito
euros e cinquenta e dois céntimos) nao ultrapassa, nem de perto nem de longe, o valor
correspondente a 50% do preco contratual, que se cifra em € 17.888.346 (sete milhoes,
oitocentos e oitenta e oito mil, trezentos e quarenta e seis euros).

Nessa medida, a situagdo ora em crise nao ultrapassa, claramente, o limite
quantitativo afirmado por aquele Ilustre Autor, estribado no enquadramento dos
trabalhos a mais resultantes da Diretiva europeia. Tal cumprimento do requisito do
valor ¢, alids, resultante do facto de o Municipio de Gondomar pretender, com a
modificagao objetiva do contrato, apenas e tao s munit-se das condicoes minimas
para assegurar a prestagao dos setvi¢os ora em causa em regime de continuidade e
ndo, como ¢ evidente, aumentar artificialmente os custos com a aquisicio de tais
servicos — isto porque, conforme se disse, a promogao de um novo procedimento
para garantia da necessidade publica em questido sempre exigira a adocao de tramites
procedimentais que, como ¢ por demais evidente, se revelam complexos.

A acrescer a tal cumprimento, absolutamente impoluto ¢ inquestionavel, deve
também, no nosso entendimento, estar para 1a de qualquer duvida que a prestagio de
“servicos a mais” (aqui ndo tecnicamente considerados), nos termos de que acima se
deu nota, ndo apresenta qualquer tipo de potencial lesivo para a esfera juridica do
prestador de servigos, nio prejudicando, de todo em todo, qualquer expectativa
juridicamente tutelada que este tenha depositado aquando da celebracido do contrato

Ora € causa.
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Pelo contratio, tendo em conta que os “servicos a mais” serdo prestados pelo
Agrupamento cocontratante ao pre¢o por este expressamente fixado aquando da
submissao da sua proposta, o montante que o Municipio de Gondomar ira pagar pela
prestacdo de tais servigos corresponde, com um elevado grau de exatidio, aquele que
sempre tetia que pagar ao Agrupamento cocontratante se nao se tivesse verificado a
existéncia dos erros ou omissoes que conduziu a verificagdo do problema que ora se
pretende solucionar.

Por outras palavras, no caso de ser formalizada a modificagao objetiva do
contrato que ora se perspetiva, a posi¢do juridica do interessado nao apenas saira
completamente imaculada de tal operacao, como nao sera de descartar a possibilidade,
bastante verosimil, de tal posicao sair ainda possivelmente beneficiada, ainda que nao
em grande medida, por for¢a da atualizacdo do prego, por aplicagao do indice de
precos ao consumidor (taxa de variacio média anual), para Portugal Continental,
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica no ano a que a atualiza¢io diz
respeito, nos termos do disposto na Clausula 21.* do Caderno de Encargos, aplicavel
ditetamente e ex #/ n.° 3 da Clausula 3.* do contrato. Resumindo, da operacao juridica
que ora se pretende efetivar, dano algum resulta para o Agrupamento cocontratante
pelo que, também o segundo limite gizado pela Doutrina se deve ter como
plenamente cumprido na situagao em anilise.

Ademais, ainda que no entendimento veiculado pela Doutrina nao exista uma
necessidade efetiva de fazer cumprir o principio da concorréncia stricto sensu, certo é
que a modifica¢do objetiva a operar nos termos apresentados — por via do pagamento
adicional ao Agrupamento pelos trabalhos tendentes ao suprimento de erros e
omissdes — nunca desaguaria numa alteragao da ordenagao das propostas, nem teria
qualquer intuito de impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Com efeito, tais
realidades seriam as unicas que, descontando os limites quantitativos financeiros
acima analisados a saciedade, poderiam colocar em causa a operagdo contratual que

ora se pretende realizar.
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A tal conclusdo se chega mediante a leitura do regime plasmado nos n. 1 e 2
do artigo 313.° do CCP, na redagao temporalmente aplicavel’! ao caso concreto, dos
quais constam que a zodzficagio objetiva do contrato ndo pode condusir a alferagio das prestages
abrangidas pelo objecto do contrato nem configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia garantida pelo disposto no presente Codigo relativamente d formagdio do contrato”.

De igual modo, resulta ainda de tais normativos, nomeadamente do n.° 2 do
artigo 313.° do CCP, que, exceto quando a natureza duradoura do vinculo contratual
¢ o decurso do tempo o justifiquem, a modificagdo objetiva do contrato s6 ¢ permitida
quando seja objetivamente demonstravel que as alteragdes a introduzir no Caderno
de Encargos nio teriam como consequéncia a alteragdo da ordenacao das propostas
avaliadas no procedimento de formagao do contrato.

Acontece que, o cotejo das normas acima explanadas é, como acima se viu,
meramente cautelar porquanto o intuito que preside a modificacio objetiva do
contrato que se pretende empreender tem como fito exclusivo assegurar a
continuidade da prestagdo do servigo enquanto se prepara o lancamento de um novo
procedimento e nunca, por nunca, impedir, restringir ou falsear a concorréncia. No
mesmo sentido, e tendo em conta que a obrigagao de verificagao do requisito de
inexisténcia de alteracoes na ordenagao das propostas pode ser dispensada em casos
em que o contrato em estudo tem uma natureza douradora e em que ja se volveu
tempo que justifique a desaplicagao de tal requisito, cremos que a situagao vertente
sera precisamente um desses casos de desaplicacio.

Tal conclusio estriba-se nao apenas no facto de o contrato atualmente vigente
ter uma natureza duradoura 6bvia (destinava-se a vigorar por 10 anos) mas também
na circunstancia de a sua execugao ja se ter consumido a razao de quatro quintos o
que justifica, por demais, a inaplicabilidade ao caso concreto da norma insita no n.® 2
do artigo 313.° do CCP. Destarte, ndo apenas nao se verifica, no presente caso, o

limite plasmado no n.° 1 do artigo 313.° do CCP, por absoluta falta de qualquet

2L A redagdo da norma aplicavel ao caso concreto seria a que resulta da versdo onginaria do CCP, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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elemento volitivo de impedimento, restricdo ou falseamento da concorréncia por
parte dos contraentes, como também, se verifica a situagao excecional plasmada no
n.° 2 do mesmo artigo. De igual modo, e sem a ela nos atermos por for¢a da evidéncia
com que esta se impoe, também nao obsta a realizagdo da operacdo contratual em
crise o limite constante da parte inicial do n.° 1 do artigo 313.° do CCP na medida em
que as prestacOes contratuais que ora surgem ex novo sao da exata natureza das
anteriormente cumpridas pelo Agrupamento cocontratante, o que implica
necessariamente que as mesmas nao alteram as prestagoes principais abrangidas pelo
objeto do contrato.

Neste aspeto, conforme se constata por via da ordenagio das propostas em
sede de relatorio preliminar e final, o fator preco patente no critério de adjudicagao
permite aferir que o distanciamento entre a proposta graduada em segundo lugar e a
proposta do Consoércio vencedor se cifra em € 5.250.962,40, ao que é somado um
diferencial de 2,90 pontos no fator valia técnica, o que determinaria que mesmo com
uma reconfiguracio decorrente da modificacio objetiva, o Consoércio sempre setia
graduado em primeiro lugar. Por outras palavras, deveras mais simples, ainda que
ambas as propostas fossem classificadas com igual pontuacao no fator preco, semptre
a proposta do Consorcio sairia vencedora em virtude do diferencial classificativo, pot
actéscimo, no fator valia técnica.

Aqui chegados, tendo em conta que se encontram cumpridos todos e
quaisquer limites legal e doutrinalmente fixados, ¢ nosso parecer que deve ser
efetivada, no caso concreto, uma alteragao objetiva do contrato atualmente vigente
no sentido de, no seu seio, poder ser realizado o pagamento do montante adicional
de € 5.395.818,52 (cinco milhoes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e
dezoito euros e cinquenta e dois céntimos), como contrapartida pelas prestagdes
estritamente necessatias a assegurar a continuidade do servi¢o de recolha de residuos
sélidos e urbanos no concelho de Gondomar até que possa set iniciado o novo o
modelo de gestio, algo que apenas podera ocorrer em 2022, nos termos de que acima

se deu competente nota.
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Nesta esteira, por via dos erros e omissdes das pegas do procedimento quanto as
quantidades fixadas e ao respetivo prazo contratual, deverda operar-se uma
modificacdo objetiva do contrato tendente a redugao do prazo contratual até julho de
2022 (ao invés de margo de 2023) e ainda a atualizacio do preco contratual
inicialmente fixado (€ 41.172.510,52 ao invés de € 35.776.692,00). De mencionat que
esta modificagdo objetiva sempre devera obedecer ao tegime previsto na Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas para efeitos de atribuicdo de visto

prévio, conforme se vera.

VII. DAS CONDIGOES DE EFICACIA DA MODIFICACAO OBJETIVA DO

CONTRATO

Tal como acima se afirmou, em sede de enquadramento das diligéncias
formativas do contrato ora em causa, este ultimo foi, como nunca poderia de ser,
sujeito a fiscalizacdo preventiva®?, por parte do Tribunal de Contas, ao abtigo do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizacio e Processo do
Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto). Tal norma prescreve que “Estdo
sujedtar d fiscalizado prévia do Tribunal de Contay, nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 5.°%:
(-..) b) Os contratos de obras piiblicas, aquisigio de bens e serviws, bem como outras aquisiges
patrimoniais que impliquem despesa nos termos do artigo 48.°, quando reduzido a escrito por forea

de Jei”. Ora, assim sendo, e uma vez que a solugdo que ora se propde cotresponde,

22 Sobre o conceito de fiscalizagdo prévia e a configuracio jutidica /ato sensn do visto prévio do Tribunal de
Contas, cfr. J.F.F. TAVARIES, O Tribanal de Contas: Do 1 isto em Especial: Conceito, Natureza ¢ Enquadramento na
Alividade da Administragio, Almedina, Lisboa, 1998, pp. 63 e ss e pp.117 e ss.

Por seu turno, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Otrganizagio e Processo no Tribunal de Contas
dispoe que “Compete, em especial, ao Tribunal de Contas: (...) ¢) Fiscalisar previamente a legalidade e a cabimentagio
oraamental de atos ¢ contratos de qualguer naturesa que sejanm geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, diretos on indiretos, para as entidades referidas no n.° 1 ¢ nas alineas a), b) e ¢) do n.” 2 do artigo 2., bem
como para as entidades, de qualguer natiresa, criadas pelo Estado ou por guaisquer ontras entidades priblicas para desempenbar
Jundies administrativas originariamente a cargo da Administragao Priblica, com encargos suportados por financiamento direto on

indireto, incluindo a constitnicio de arantias, da entidades que os crion”’
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apesar de tudo, a introducdo de uma modificagao objetiva de um contrato ja visado,
tendente a revisdo em alta do preco contratual fixado nos termos da Clausula 3.* do
contrato, também a formalizagdo de tal modificacdo estara sujeita a fiscalizagdo prévia,
por parte do Tribunal de Contas, de harmonia com o preceituado na alinea d) do
supramencionado n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizacdo e Processo do Ttibunal
de Contas. Através de tal norma, afirma-se que estao sujeitas a tal controlo, pelo
Tribunal de Contas, “os atos ou contratos que formaliem modificages objetivas a contratos
visados e que impliquem um agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades
Jinanceiras”, como € o caso, acima demonstrado, da situagao de que ora nos ocupamos.
Nessa medida, uma vez cumpridos todos os formalismos tendentes a realizacdo da
modificagdo objetiva do contrato, deverdo os documentos corpotizadores de tal
operacao serem enviados ao Tribunal de Contas, tendo em vista a sua fiscalizacio
prévia.

Ademais, além da obrigacio de sujeicio da modificagdo objetiva do contrato a
emissdao de visto prévio, por parte do Tribunal de Contas, a eficicia desta Gltima
vicissitude contratual encontra-se ainda dependente da publicitagao dos seus termos,
pelo contraente publico, no portal dos contratos publicos®, no prazo de cinco dias a
contar da sua efetivagao, devendo tal publicacio manter-se no prazo de seis meses a
contar do final do contrato. Tal obrigatoriedade resulta do disposto no n.° 1 do artigo
315.° do CCP, sendo o n.° 2 do mesmo artigo absolutamente ctistalino ao afirmat que
tal publicitacao é “(...) condicio de eficdcia dos atos administrativos ou acordos modificativos,
nomeadamente para efeitos de pagamento”. Assim sendo, e aqui chegados, para que a
modificagao objetiva do contrato possa ser considerada eficaz, sera necessirio, nio

apenas a sua sujeigao a fiscalizagao prévia, pelo Tribunal de Contas, mas também, e

2 O facto de estarmos perante um contrato formado através de um concurso publico com publicidade
internacional, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Programa de Concurso podetia conduzir o
intérprete a ter como obrigatéria a publica¢ao da modificagio objetiva do contrato no Jornal Oficial da Unido
Europeia, a luz do disposto no n.° 3 do artigo 315.° do CCP. Contudo, conforme se pode comprovat, nio
tendo a presente modificagio como fundamento nenhuma das situacdes plasmadas no n.° 3 do artigo 315.°

do CCP /n fire, ndo nos parece existir, no presente caso, tal obrigacio.
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nao menos importante, a sua publicitagao a luz dos canones fixados pelo artigo 315.°

do CCP, na sua atual redagzo.

Aqui chegados, é por ora tempo de retirar as competentes

CONCLUSOES

[.  Os servicos de recolha de residuos solidos urbanos configuram uma atribuicao
e um dominio de atuagdo de inequivoca importincia para o os municipios,
sendo obrigacdo destes ultimos, nao apenas assegurar a sua prestacao através
de altos referenciais de qualidade, mas também garantir que a sua prestacdo

tem uma natureza continua e permanente.

IT. Apesar de ter sido usada a expressio “lotes”, o contrato de prestacao de
servicos celebrado entre o Municipio de Gondomar ¢ o Consércio Rede
Ambiente EGEO nio esta juridicamente segmentado em lotes na medida em
que os concorrentes estavam obrigados a apresentar proposta relativamente a
todos os lotes e, bem assim, apenas foi fixado um prego-base uno, e nio, como

acontece na contratagao por lotes, um preco-base por cada um destes ultimos.

ITI. O contrato ora sob escrutinio nao se subsume apenas a tipologia da prestacdo
de servicos apresentando, pelo contrario, uma natureza mista, face 2
obrigatoriedade de o cocontratante proceder a retoma das viaturas do
Municipio de Gondomar anteriormente afetas a prestacio do setvico ora
contratualizado e ao facto de o valor pelo qual se realizaria tal retoma set

descontado no prego contratual.

[V.Estando o prego-base fixado no ambito do presente procedimento indexado
a estimativa da quantidade de residuos sélidos urbanos a recolher durante a

vigéncia do contrato, veio-se a verificar, no decurso do presente ano, e por
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razdes de evolugio politico-social, que tais estimativas relativas a reciclagem
de residuos, apuradas aquando do langamento do procedimento, haviam
falhado, pelo que o valor remanescente para pagamento das prestagdes nio
seria suficiente para garantir a prestagao do servigo até ao fim do prazo de
vigéncia do contrato, sendo necessaria a inje¢ao de € 5.395.818,52 (cinco
milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e dezoito euros e

cinquenta e dois céntimos).

V. Os servicos de recolha dos residuos urbanos nio inicialmente previstos
aquando do langamento do procedimento pré-contratual nao representam
“servicos a mais”, tal como estes se encontram consagrados no n.° 1 do artigo
454.° do CCP, com a redagao aplicavel a data de abertura do procedimento,
porquanto os mesmos configuram um expediente de correcao de erros ou
omissoes, nos termos do n.” 4 do artigo 454.° do CCP, ndo estando, nessa
medida, sujeitos a quaisquer limites legais (do artigo 313.° ¢ 454.° do CCP),

nem doutrinarios.

VI.Nessa medida, deve ser operacionalizada uma modificagio objetiva do
contrato que permita nao apenas alterar o preco contratual, mas também o seu
prazo de vigéncia, de forma a garantir as condi¢Oes necessatias a promogao de
um novo procedimento para contratualizacao da prestagdo dos setvi¢os ora
em causa, modificacdo essa que deve ser sujeita a visto prévio pelo Tribunal

de Contas e devidamente publicitada no portal dos contratos publicos.

Este é, salvo melhor opinido, o nosso Parecer.

Porto, 9 de abril de 2021,
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar
gondomar.cdu@gmail.com /

ReuniGo da Cédmara Municipal de Gondomar
16-06-2021
Periodo da Ordem do Dia — Ponto 7

Os vereadores da CDU votaram contra um procedimento que corresponde a uma operagio que é,
no minimo, susceptivel de questionamento legal e politico, considerando que esta previsto, a breve
prazo, terminar o actual contrato de concessao da recolha dos residuos e higiene urbana. Alias, em
pouco tempo, a maioria PS submeteu a este 6rgdo operagdes que alteram a posi¢do do municipio
na relagdo com a empresa a quem estd concessionado este servigo, bem como o respectivo
enquadramento legal (contrato) da concessdo. O que a maioria PS deveria estar a propor era um
conjunto de medidas que preparassem o municipio para a reversdo da concessido do servigo de

limpeza urbana e recolha de residuos.

Gondomar, 16 de junho de 2021.

Os vereadores da CDU

Daniel Vieira
José Antdnio Pinto

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt : % . . ) | B
José Antonio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagdo Democratica Unitaria PCP-PEV | '



CAMARA MUNICIPAL

INTERVENGAO DO PUBLICO

Nos termos dos numeros 1, 2 e 6, do artigo 492, da Lei nimero 75/2013, de 12 de

setembro, foi aberto o periodo de intervengdo ao publico, tendo-se verificado as seguintes
intervencoes:




CAMARA MUNICIPAL
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APROVACAO DESTA ATA

16.JUN 2027

é
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GONDOMA,
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-Por ultimo, a Excelentissima Camara aprovou, por unanimidade de votos dos membros

ma b dks e fae

12 de setembro, na sua redacdo atual, a presente ata, depois do que o Senhor Presidente deu |

porencerradosostraba'hoseram/ﬁoﬁ:ﬂ)m

- Para constar se lavrou a presente ata que vai ser devidamente assinada.

—Eeu, / 0(20 Lg,{ i{ulgzi Tecnlca Supérior, asubscrevo
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- Q. PRESIDE

..O5(AS) VEREADORES(AS), —————— .

.Dr; Luis Filipe Castro de Aradjo ————"—"—"

—- Dr.2 Maria Aurora Moura Vieira

Dr. José Fernando da Silva Moreira

Dr.é‘ Sandra Eunice Ramos de AImeida

Dr a Claudla Manuela Ramos V|e|ra

Major Valentim dos Santos de Loureiro ———

Eng.2 Leonel Arcanjo Neves Viana

Dr Dan|el F|I|pe Ollvelra V|e|ra
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. e

Dr Jose Antonlo da S|Iva Pmto

Dr. Nelson Jorge Sousa Neves (M\W e e

MWQX“QAQ @wm\m {iﬂ\é% f;uﬁk A %Q?bﬂ )J?ﬁ._..d?,? hﬂ%ﬁwl& Vo Sftm) B

ATECNICA SUPERIOR ‘
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