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ATA N° 10

ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

REALIZADA NO DIA 15 DE MAIO DE 2019

Aos quinze dias do més de maio do ano de dois miI e dezanove, comigo, Maria do Céu“m
Ferrelra dos Santos Tecnlca Superlor compareceram nos Pac;os do Mun|C|p|o de Gondomar
“;.).ara reallzag:ao da reunido ordlnarla desta Camara Mumapal o Exm° Senhor V|ce Pre5|dente Dr
'LUIS F|I|pe Castro de Al"anO substltuto Iegal do PreSIdente da Camara nos termos do dlsposto no

n° 3 do Artlgo 57° da Lel n° 169/99 de 18 de setembro na sua redagao atuaI e 0s Exm°s

..“."..‘.”‘.T.'f’ffﬁf‘._‘.’f' Comar: ”mbm(m.) gx Soubss, Mhule S0 m Dz Saids
}udma qmmi o assoidln, D sz Marwnsla. hauwet dheuss,.
“va JQCLW-L&P (i!"ﬂb‘.x . Szem J‘l’nbowh ;}:z‘mqudc (et dh,. Qmpve,
_tht Tatuds L. del. &m]ﬂ . ému\mw ﬂ. lmmf Jﬂcaafo ﬂam
am D Nowiel. %4\»& 1loveire,. ‘t’:ﬂm L\*“}{ Soudra Lusbous...
,me Boslal. e M. \a{mP (ommcA. \;}Mmlu

[—— O Senhor Vice-Presidente declarou aberta a reunido eram ) P/j( Zm 14 W

Verificou-se a auséncia do(s) Membro(s) da CaAmara abaixo nomeado(s):
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PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA
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= Senhor Vereador Dr Danlel Vlelra - Referlu algumas quelxas relatlvamente a recolha do

lixo, que esta a ser feita por carros de calxa aberta de sobrecargas de horarlo e ate de nao

............................................................ ssssnns sssssasranns T PP PP T PP PP PP e e

cumprlmento da Iel do ponto de VIsta necessarlo para descanso

Estrada 209 em S. Pedro da Cova e o muro na Covilhd que esta em péssimas condi¢des, é

uma estrada com munto mowmento onde passam pessoas a pe E necessarlo que a Camara

contlnue a mS|st|r com a EP

Questlonou se sobre o Cavalete de S Vlcente se ha algum desenvolwmento

— Relativamente a Expo Gondomar, disse que este ano nao gostou da forma como as coisas

estavam dlspostas dlsse nao estar a fazer uma cntlca peJoratlva ate porque a |mC|atrva vale por

Si proprla a Camara esta de parabens por a promover, mas nao sentiu uma exp05|gao daquﬂo

..................... T T T T T R L T R LRI T R TR T

que. e o tecndo empresarlal de gondomar e que tambem nao temo meIhor programa cuIturaI

seasuae

—— - O Senhor Vice-Presidente da Camara eo Vereador Senhor Dr. Carlos Bras responderam

as questdes sobre o Cavalete e Expo Gondomar. Relativamente ao Cavalente de S. Vicente a
situagdo em que se encontra todo processo e o relatdrio que serd apresentado pelo Instituto da
Construgao. Quanto a Expo Gondomar, que foi considerado por todos um sucesso, quer pelo

numero de exposu;oes _quer pelo numero de VISItanteS da exposu;ao que atlng|u os 14 000

aenn

reglsto apurado numa das entradas tendo sndo multo posmvo o feedback sobre a exposu;ao

Relatlvamente as questoes sobre a recolha do lixo e da EN209 o Vereador Senhor Dr.

sasssarnans T L T e I P T R R TS T T T TP PSP USSR

Daniel Vieira solicitou que as mesmas fossem dirigidas aos Vereadores dos respetivos Pelouros. —

—— - Vereador Senhor Dr. Rafael Amorim solicitou resposta a um requerimento
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AGENDA DE TRABALHOS PARA A REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL A REALIZAR

NO DIA 15 DE MAIO DE 2019, PELAS 14H30M, NO EDIFICIO DOS PACOS DO MUNICIPIO

1. Resumo diario da tesouraria
2. Protegdo de Criangas e Jovens de Gondomar - Designagao de representante - Proposta

3. Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) — Entidades Coordenadoras Locais da
Parceria (ECLP) e Coordenadores Técnicos dos projetos - Proposta

4, Processo n.2 11995/19 — Pedido de emissdo de parecer a constitui¢do de compropriedade
do prédio rustico situado no Lugar de S. Jumil, em Gondomar (S. Cosme), na Freguesia de
Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim — Requerente: Rosa Marques Almeida — Proposta
de parecer favoravel

5. Processo n.2 12010/19 — Pedido de emissado de parecer a constituigdo de compropriedade
do prédio rustico situado no Lugar de S. Gemil, em Gondomar (S. Cosme), na Freguesia de
Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim — Requerente: Rosa Marques Almeida — Proposta
de parecer favoravel

6. Processo n.2 12013/19 — Pedido de emissdo de parecer a constituigdo de compropriedade
do prédio rustico situado no Lugar de S. Gemil, em Gondomar (S. Cosme), na Freguesia de
Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim — Requerente: Rosa Marques Almeida — Proposta
de parecer favoravel

7. Processo n.2 12017/19 — Pedido de emissdo de parecer a constituicdo de compropriedade
do prédio rustico situado no Lugar de Ramalde, em Gondomar (S. Cosme), na Freguesia de
Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim — Requerente: Rosa Marques Almeida — Proposta
de parecer favoravel

8. Processo n.2 12130/19 — Pedido de emissdo de parecer a constitui¢do de compropriedade
do prédio rustico situado no Lugar de Murejdes (Bouga do Forcado Murejaes), em
Gondomar (S. Cosme), na Freguesia de Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim -
Requerente: Rosa Marques Almeida — Proposta de parecer favoravel

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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9. Atividades de Enriquecimento Curricular — Procedimento concursal para o recrutamento de

postos de trabalho — Proposta

10. “Construgdo do percurso de ligagdo ao Interface do metro e Parque de Estacionamento” —
Resolugdo de expropriacdo das parcelas necessarias — Retificagdo da deliberagao de 24-10-
2018 - Proposta

O Presidente da ¢Jama 7

£
(Dr. Klarco Martins)

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral®cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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MUNICiPIO DE GONDOMAR

RESUMO DIARIO TESOURARIA

Foi presente o Resumo Didrio de Tesouraria do dia 10 de Maio de 2019, cujo saldo das operacdes

..gf or¢amentais é de 1 610 474,09€ sendo o total das disponibilidades da Tesouraria 5 595 878,53€..............

N

Praga Manuel Guedes

T.224 660 500
4420-193 Gondomar

geral@cm-gondomar.pt
F.224 660 566

www,cm-gondomar.pt
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MUNICIPIO DE GONDOMAR

CAMARA MUNICIPAL

PROTEGAO DE CRIANGAS E JOVENS DE GONDOMAR - DESIGNACAO DE REPRESENTANTE - PROPOSTA ——————————

Presente a consideragdo da Cémara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pelo Departamento de Coeséo Social.

| A Camara cnente da proposta anexa e depons de se certlflcar que e competente para

.°°"he°erda questdo, deliberou, por /uuamnmc&m& alf ARLLQA. Q.. ﬁwjms .........

LU XOL

" Pze;ﬁ T/Qiﬂac@b(m \.meu)im[cw) ,)& \muzf f/fth‘% es(ﬁiﬁv/
.&wc{&m yc%tx& % »t\wﬁ 2 ds,.on. OQLQQCAJLQW . ﬁmtn Q]LLE,
adinuh.. ;ﬂ,ﬂ;fu
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PROPOSTA ! }

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n2 147/99, de 1 de setembro, alterada
pela Lei n? 31/2003, de 22 de agosto, Lei n2 142/2015, de 8 de setembro, Lei n.2 23/2017, de 23 de maio
e Lei n.2 26/2018, de 05 de julho, define o regime juridico de promoc&o e prote¢do dos direitos e de
protecdo da crianga e do jovem em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento
integral, atribuindo a Comissdo Nacional o dever de garantir uma intervencdo integrada, holistica e
transversal neste dominio da promogao e defesa dos direitos da crianca.

A mesma, na sua redacao atual, prevé a participagdo de um representante do municipio, a indicar pela
Camara Municipal de Gondomar, em conformidade com a al. a) do n.2 1 do art. 172, na modalidade
alargada.

Ao abrigo do n.2 2 do art. 202, o representante do municipio € por ineréncia membro da Comissdo Restrita.
A designagdo do referido membro é feita pelo periodo de 3 anos, conforme o previsto no n.2 1 do art.
269,

Atendendo que a Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens tem por objeto a promog&o dos direitos e a
protecdo das criangas e jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e a promover o seu
desenvolvimento integral,

Propée-se que a Cimara delibere:

Designar como representante para a Comissdo de Protegdo de Crianga e Jovens de Gondomar, com efeitos
a partir da presente deliberagdo até maio de 2022:

A Técnica Superior afeta a Divisdo de Desenvolvimento Social n.2 mecanogréfico 1630 - Liliana Carla Neves

Martins.

Gondomar, 06 de maio de 2019

Por delegagdo do Presidente de Camara
A Adjurta do Presidente

Gudred=s_

(D»{a, ldudia Vieira)

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt bes/
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar
gondomar.cdu@gmail.com

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragao de Voto — Ponto 2

Os vereadores da CDU votaram favoravelmente o ponto 2 da ordem de trabalhados sobre a
proposta do representante do municipio na Comissdao de Proteccdo de Criangas e Jovens de Gondomar
porque, segundo as informagdes prestadas pela vereadora responsavel, tal indicagdo corresponde a um
processo natural e ndo seria recomenddvel a renovagdo de funges da actual técnica. Contudo, os
vereadores da CDU ndo podem deixar de alertar para a necessidade de se ter em conta que a estrutura em
causa exige uma enorme sensibilidade social por parte de quem a dirige, pelo que os Unicos critérios a ter
em consideragdo na indicagao do respectivo representante do municipio devem corresponder a aspectos
de competéncia e experiéncia na respectiva drea. Os vereadores da CDU deixam ainda uma nota de

valorizagdo do trabalho da técnica que exerceu até hoje estas fungdes.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt ST - o ) N ]
José Antonio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ,& .
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CAMARA MUNICIPAL

CONTRATOS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (CLDS) — ENTIDADES COORDENADORAS LOCAIS DA PARCERIA

(ECLP) E COORDENADORES TECNICOS DOS PROJETOS - PROPOSTA

Presente a consideragao da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pelo Departamento de Coesdo Social.

A Cémara ciente da _proposta anexa e depois de se certificar que é competente para

conhecer da questao dellberou por ZUAC{MJ @‘f“d& Cﬁ)f CL/M Wt @ %,{/e Z'
[
SR 3(_(1

ﬁaé t@ﬁmp&om Jeugwwj{m) >4 \ca mff f”r(’..e 14..¢.. jf}
Smicfm r;ai/t&*& c/w L2 }fLLLM,wYac[c il /ﬁl’.(n’um,f 4{6 ﬂ’ﬁ[
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PROPOSTA

Os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) tém por finalidade promover a incluséo social dos
cidaddos, de forma multisectorial e integrada, através de agcdes a executar em parceria, para combater g
pobreza persistente e a exclusdo social em territorios deprimidos.

Os CLDS contemplam um modelo de gestdo que prevé o financiamento induzido de projetos selecionados
centralmente, privilegiando territorios identificados como mais vulneraveis, definidos por despacho do
membro do governo responsavel pela drea da Seguranga Social.

Cada Projeto deve incluir agoes de intervengdo obrigatoria que respondam a necessidades diagnosticada.

Os eixos de intervencgao identificados para a acdo dos CLDS — 4 G sdo:

- Emprego, formagao e qualificacdo;

- Intervencgdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;

- Promogao do envelhecimento ativo e apoio a populagdo idosa;

- Auxilio e intervengdo emergencial as populagSes inseridas em territdrios afetados por calamidades
e/ou capacita¢do e desenvolvimento comunitarios.

Assim, considerando que:

A Portaria n.2 229/2018, de 14 de agosto procede a criagdo do Programa Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS-4G) e aprova o respetivo regulamento especifico;

Nos termos do n.2 2 do artigo 22 desta Portaria foi publicado o Despacho n.2 176-C/2019, de 04 de janeiro
de 2019, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, o qual determina que o Concelho
de Gondomar é elegivel no &mbito do Programa CLDS-4G;

Com base no conjunto de indicadores definidos no despacho supramencionado e que permitem
caracterizar os territérios ao nivel das vulnerabilidades sociais, o Concelho de Gondomar foi identificado
como um territorio que se caracteriza por Desemprego e Pobreza;

Considerando as caracteristicas suprarreferidas os projetos a implementar no concelho de Gondomar
devem desenvolver todas as acBes obrigatérias definidas para os seguintes eixos de intervencdo, em
conformidade com o definido no n.21 do artigo 42 da portaria n.2 229/2018, de 14 de agosto,
nomeadamente:

Eixol — Emprego, formagdo e qualificagdo;

Eixo 2 — Intervengao familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt oes/
4420-193 Gondomar F.224 660 566 wavw cm-goandomar pt
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O Aviso n.2 POISE — 32-2019-09, publicado a 03 de abril de 2019, determina que a Camara Municipal
deverd aprovar as Entidades Coordenadoras Locais propostas, assim como os respetivos os
Coordenadores Técnicos dos projetos CLDS a desenvolver;

A Irmandade da Santa Casa da Misericordia de Vera Cruz de Gondomar, fundada em 1996, é uma IPSS,
constituida na ordem juridica candnica, com o objetivo de praticar a solidariedade social nas areas da
infancia, da popula¢io sénior e da comunidade em geral, de forma a melhorar a qualidade de vida da
populagdo residente no Municipio de Gondomar.

Engloba varias respostas e projetos, nomeadamente: Creche, Casa de Acolhimento, Centro de Dia, Centro
de Convivio, Servico de Apoio Domiciliario, Centro Comunitério, Rendimento Social de Insercdo, Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC), Programa Escolhas E6G; Empresa de
Inser¢do Geracdo D' Ouro; para além de outras iniciativas de apoio social;

O Centro Social de Soutelo, Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS), sedeada no Lugar de
Soutelo, freguesia de Rio Tinto, Concelho de Gondomar, fundado apés o 25 de Abril de 1974, inicialmente
com a designa¢do de Centro Infantil de Soutelo. Em abril de 1977 adota a denominagdo atual de Centro
Social de Soutelo, cujo estatuto de Pessoa Coletiva de Utilidade Publica lhe é reconhecido pelo Ministério
da Seguranca Social; obtendo o estatuto de IPSS em 1987; cuja missdo é “satisfazer as necessidades e
expetativas legitimas da comunidade, promovendo a igualdade, a participagdo, a cooperagao e a
solidariedade”. Presta servicos na area educativa (Creche, Pré-Escolar e Centro de Atividades de Tempos
Livres 12, 22 e 32 Ciclos); area dos idosos e dependentes (Centro de Dia, Centro de Convivio e Servigo de
Apoio Domiciliario), na area da intervengdo Comunitéaria (Rendimento Social de Insergdo, Empresas de
Insergdo e outros projetos) e na area de reinsergio no &mbito do Programa de Respostas Integradas (PRI).
Paralelamente, a Institui¢io tem uma dindmica associativa; neste ambito desenvolvem varias atividades
culturais e sociais tais como: Coro Madrigal, Grupo Dancas e Cantares, Grupo de Teatro corAGEM, Coro
Infantil, Yoga, Aerodance, Go'dance, Equipa Cultural, Atelier de Viola e equipas voluntarias em iniciativas
como a recolha de alimentos para o Banco Alimentar;

A notavel intervenc3o, abrangente e qualificada, que a Santa Casa da Misericordia Vera Cruz de Gondomar
e o Centro Social de Soutelo desenvolvem no Municipio de Gondomar, estando os objetivos de ac¢do de
ambas as Instituicdes em consondncia com os instrumentos de Diagndstico e Planeamento desenvolvidos
a aprovados pelo Conselho Local de Agdo Social de Gondomar (CLAS'G);

Propde-se ao Exmo. Senhor. Presidente da Camara Municipal de Gondomar, Dr. Marco Martins, que a
Cémara delibere:

1. Aprovar as Institui¢des designadas enquanto Entidades Coordenadoras Locais da Parceria (ECLP)
e respetivos territérios de intervengdo, na categoria de projeto identificada:

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt ocs/
4420-193 Gondomar F.224 660 566 vy o pandamai pl
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Entidade(s)

Categoria Territori .
g torios Coordenadora(s) Locai(s)

Baguim do Monte, Rio Tinto e

11 n
Fanzeres

Centro Social de Soutelo

S. Pedro da Cova,
Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim | Sta. Casa da Misericérdia
Foz do Sousa e de Covelo, Vera Cruz de Gondomar
Lomba, Melres e Medas

2. Aprovar os Coordenadores Técnicos dos projetos, cujos Curriculum Vitae se anexam e fazem parte
integrante da presente proposta, designadamente:
Centro Social de Soutelo - José Henrique Marques de Oliveira Ricardo;
Sta Casa da Misericérdia Vera Cruz de Gondomar - Ana Lucia Soares da Costa.

Por delegacdo do Presidente da Camara
A Adjunta do Presidente

cx&ﬂikex.

(Dra. Cldudia Vieira)
Concordo, propondo a Camara a sua deliberagao.

Gondomar, 09 de maio de 2019

O Presjdente ]
} ~
(

(Dr. Marco Martins)

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt oes/
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar

gondomar.cdu@gmail.com %‘/\/

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragdo de Voto — Ponto 3

Os vereadores da CDU votaram favoravelmente o ponto 3 da ordem de trabalhos sobre os
Contratos Locais de Desenvolvimento Social e a indica¢do das Entidades Coordenadoras Locais de Parceria,
mas questionaram a maioria PS sobre: i) as razdes para a escolhas destas entidades coordenadoras; ii) se a
escolha resultou de um processo articulado com outras entidades (IPSS’S) e em sede da rede social de

Gondomar; iii) qual a dimensdo do investimento.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ ; A At kA _ N\
José Anténio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ;Q .
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CAMARA MUNICIPAL

PROCESSO N.2 11995/19 — PEDIDO DE EMISSAO DE PARECER A CONSTITUICAO DE COMPROPRIEDADE DO PREDIO

RUSTICO SITUADO NO LUGAR DE S. JUMIL, EM GONDOMAR (S. COSME), NA FREGUESIA DE GONDOMAR (S.

COSME), VALBOM E JOVIM — REQUERENTE: ROSA MARQUES ALMEIDA — PROPOSTA DE PARECER FAVORAVEL

Presente a consideragdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pelo Vice-Presidente da Camara Senhor Dr. Luis Filipe

Aradjo.

A Camara, ciente da proposta anexa e depois de se certificar que é competente para

conhecer da questao deliberou, por W! M e L{’W’Lﬂ( LGk \ﬁfﬂ Qs xa..
b ,‘ /
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Pelo senhor Rosa Marques Almeida, vem solicitar parecer favoravel a constituigdo de
compropriedade, MGD 11995/19, ao abrigo da previsdo do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro,
na redacdo dada pela Lei n2 64/2003, de 23 de agosto.

Das comproprietdrias Rosa Maria de Almeida Neves, Maria Antonieta Almeida Neves e Maria
Clara Aimeida Neves Oliveira, sobre o terreno que constitui o prédio rustico sito no lugar de S. Jumil, em
Gondomar (S. Cosme), com a area de 290m’ (duzentos noventa metros quadrados), descrito na
Conservatdria do Registo Predial de Gondomar sob o n? 6069/20080214 e inscrito na matriz predial
rustica sob o artigo 4278, da Freguesia de Gondomar (S. Cosme), pelo que se esta na presenga de uma

pretendida translagdao em regime de compropriedade .

Pelos Servicos foi prestada, em 13 de margo e sob formato digital, informagdo técnica, aqui dada por
integralmente reproduzida, “..1. A requerente vem solicitar a atribuicdo de parecer favordvel a
constitui¢do de compropriedade num total de 3 comproprietdrios, de um terreno de sua propriedade, com
290m2 registado na Matriz sob o artigo 5837 e na C.R. Predial sob o n°6069 da freguesia de S. Cosme,
Valbom e Jovim, nos termos do n®1 do art254 da Lei 91/95 de 2 de setembro.

2. O PDM de Gondomar classifica o local como:

a) Na Planta de Ordenamento / Qualificagio do Solo como Solo Rural — Espacos Agricolas;

b) Na Planta de Ordenamento / Areas de Salvaguarda como Estrutura Ecolégica Municipal Fundamental

— Qutros e Patrimonio Cultural (Perimetro de Protegdo) 6.9 Nucleo Lugar de S. Gemil;
¢) Na Planta de Condicionantes como Reserva Agricola Nacional;

3. Sobre esta matéria da compropriedade jd foi elaborada a informagdo juridica n®15/2014, da qual junto

cOpia em anexo.

4. Pela leitura da mesma, conclui-se que a compropriedade pretendida néo implica necessariamente a
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto ndo se pretende qualquer parcelamento

fisico da propriedade, mas tdo sé o aumento dos seus titulares.

Praga Manuel Guedes | T.224 660 500 \ geral@cm-gondomar pt

4420-193 Gondomar F.224 660 566
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5. Face ao exposto, tornar-se-d irrelevante a drea da propriedade, uma vez que néo serd assim exigivel a

garantia da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econémica ndo urbana.

6. Deste modo, parece ndo haver inconveniente em prestar parecer favordvel a pretensédo, nos exatos
termos do segundo pardgrafo do ponto 31 da informagdo juridica n®15/2014, sendo de remeter para
reunido de cdmara.

7. Serd devida a taxa no valor de 25,75€, nos termos do art.2.5. do Regulamento de Taxas e Licengas.”
Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Camara Municipal, para que o 6rgdo executivo delibere, ao abrigo
da competéncia prevista no n2 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na redag¢do dada pela
Lei n2 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favoravel a constituicdo da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico, acima referenciado.

Que, o 6rgdo executivo delibere, ainda, que se proceda a transcricdo, na certiddo a emitir ao
interessado e pelos fundamentos referidos na Informagdo n2 015/2014, da seguinte formulagdo:
“Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagdo e

Edificag@io (RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n2 555/99, na sua atual redagéo.”

Pacos do Municipio, de 3 maio de 2019

O Vige-Presidente

- Luis Filipe Aratjo

PROPOSTA

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral®cm-gondomarpt
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%CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

NUCLEQ DE APOIO JURIDICO

INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente

Dr. Luis Filipe Araujo,

No ambito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissao de certiddo para efeitos de negocio (doagdo) de que resultard a
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Gondomar sob o n° 1873, dé freguesia da Lomba e inscrito na

respetiva matriz predial sob o artigo 497.

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informagdo técnica, de onde
resultou, nomeadamente, o seguinte:

“3 - A constituicdo de compropriedade de prédios rusticos prevista no n° 1 do art®
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica a garantia da existéncia da quota ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art? 54 do dito preceito legal.

4 - A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, para
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cultura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Margo.

5 - Atendendo a que o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, ndo se

mostra garantida a unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, tal

-
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abril, pelo que sera de prestar parecer

desfavordvel a pretensdo.”

Foi o assunto submetido a deliberagdo da CMG que, na sua reunido de
19.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavoradvel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada a requerente - vide oficio refa 4255, de
25/02/2014.

Com ela ndo se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posicdo da autarquia,
invocando, nomeadamente, o seguinte:

I. o parecer da Cdmara s6 pode ser desfavoravel se o negocio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na situacdo concreta, ndo se verifica o reparcelamento fisico, ndo se

pretende fazer qualquer tipo de divisdo do prédio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedido, requerendo que seja emitida a certiddo

comprovativa de parecer favoravel a constituicdo de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posigbes ambivalentes sobre a
mesma, no dominio da mesma legislagao, de acordo com documentagao
junta pelos Servicos na sequéncia da posigdo assumida pela requerente,

vem solicitado a emissdo de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a analise juridica referindo que se encontra em questdo o
artigo 54° da Lei n® 91/95, de 2 de Setembro, na redacdo dada pela Lei n°
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N3o obstante se inserir em diploma que prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa é aplicdvel independentemente de se estar, ou ndo, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n® 64/2003, de 23 de agosto (que introduziu
alteraces a esse regime) ter determinado no n® 1 do seu artigo 4°, sob a

epigrafe "Norma interpretativa”, que "O disposto no artigo 54° aplicafse

¥
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° e igualmente as dreas nao
delimitadas como AUGI.”

n

3. Nos termos previstos pelo n°® 1 do artigo 54°, "a celebragdo de quaisquer
actos ou negdcios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a
constituicio de compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de
prédios rusticos carece de parecer favorédvel da cdmara municipal do local da

situacdo dos prédios.”

4. Nos termos do n® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da camara
municipal sé pode ser desfavoravel “.. com fundamento em que o acto ou
negécio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos
loteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana.”

5. Atento o teor do n° 2 do artigo 54°, diremos que este normativo impde a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violacdo do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e so

nesta situacdo é justificdvel, o parecer desfavoravel da CM.

6. Isto é, o negocio de que resulte a compropriedade ou o aumento do
numero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violacdo do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibilidade econdémica nao urbana.

7. A divisdo do prédio tem de ser, assim, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resultante, do negécio proposto, sé dessa forma sendo licito

a4 CM a emissdo de parecer desfavoravel, nos termos do n® 2 do artigo 549,

8. Com particular interesse no &mbito desta andlise e porgue discorre sobre
a probleméatica posta pela aplicagdo do normativo legal em questdo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanheira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,
junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra “Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacgo” - Comentado, em anotacdo ao artigo 50° do

-

N,
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RJUE, onde a dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 54° da Lei n®
91/95, se refere o seguinte:

“Questdo primordial serd, no entanto, averiguar da razéo de ser desta norma. Ora,
quanto a nés, o objectivo do legislador (embora obscuramente transposto) tera
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou juridico dos prédios
rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econémica ndo urbana,
como poderd acontecer, a titulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situagoes:

- quando da compropriedade resulte o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar a
edificacdo, por contrariar @ regra da localizacdo prevista no artigo 41° do RJUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a figura do destaque;

- quando, ainda que ndo seja para construgdo, resultem parcelas que ndo
viabilizem qualquer exploracdo econémica;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestdo territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no &mbito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consonéncia como
que afirmémos supra a propdsito da nogéo de loteamento urbano: que & cdmara
municipal cabe apenas controlar as operacbes de transformacdo fundidria que se
traduzam em operacdes urbanisticas e ndo meras operagbes de transformagdo
fundiéria, como serdo grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids o que resulta do preceito em referéncia e que o que a cdmara municipal tera
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ao regime dos loteamentos urbanos,
questdo que perde grande parte da sua relevédncia se tivermos presente o facto de
a lei ter vindo estender o regime dos foteamentas em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensacdes) a outras operagbes que 0 municipio

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanistico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre a problematica do artigo 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada & luz da problemaética
gue referimos antes quanto a nocdo de loteamentos urbanos e a sua diferenciagdo
de outras opera¢bes de transformacdo fundidria que dele se distinguem. E se
tivermos presente que nem todas as operacbes de transformagdo fundiaria

pressupdem (ou conduzem a) um loteamento urbano, o parecer da cdmara

z/j/4
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municipal teré de ser emanado em consonancia com este facto. Ou seja, sempre

que ndo esteja em causa uma operacdo de loteamento ilegal a cdmara municipal

terd de emanar, por forca deste normativo constante da lei das dreas urbanas de

10. Nos termos da conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RJUE, as operagdes de loteamento constituem “as accées que tenham por

objecto ou por efeito a constituicgdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou

subsequentemente, & edificacdo urbana e que resulte da divisdo de um ou varios

prédios ou do seu reparcelamento;”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagdao de constituigdo de
loteamentos dé sempre lugar a constituicdo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades auténomas, novo ou novos prédios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucessivamente, a edificagdo
urbana, isto €, destinada a usos urbanos como os habitacionais, comerciais,
de armazenagem ou industriais, ndo cabendo neste dominio as construgdes
para outros fins, como os agricolas ou florestais.

12. Como refere Fernanda Paula de Oliveira, com a licenga de loteamento
«processa-se uma transformacdo da situagdo fundidria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a construgdo perfeitamente individualizados e objecto
de direito de propriedade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) séo
substituido(s) pelas novas unidades prediais destinadas, de forma precisa, a
edificacdo (lotes)» (cfr. in, Loteamento Urbano e Dindmica das Normas de

Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, numa agao de formagao ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente temética, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

“Ora se é certo que algumas operagdes de transformacdo fundiadria sdo operagbes
urbanisticas (os loteamentos e 0s reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operacdes de transformagao fundidria sdo operagbes urbanisticas:
uma mera divisdo de um prédio por partilha de heranga ou um reparcelamento
cujas parcelas ndo sdo (imediatamente) destinadas a construgdo urbana. Neste

1l

caso, ndo ha constituicdo de lotes (unidades prediais com uma especifica areg de

(&
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construcdo, de implantagdo, n.° de piso, n.° de fogos, etc.), mas de parcelas, logo
n&o estamos perante uma operagdo urbanistica. E por isso, ndo tem de ser sujeita

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediata ou subsequente, a edificagdo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., no momento da divisdo fundidria e ndo em momento posterior.

15. Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que ™...
se bem que o loteamento seja uma operagdo urbanistica de transformagao da
situacdo fundidria existente, nem todas as operagbes de transformagao fundiaria
correspondem a operagoes urbanisticas. E ao RIUE apenas interessam estas, que
séo aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestdo urbanistica adequados.” — cfr. comentario ao artigo 2° do RJUE.

16. E mais adiante no comentario ao mesmo artigo do RIUE, referem as
mesmas autoras que:

“Significa isto que ndo é uma operagdo de loteamento a operagdo que se traduza
numa mera divisdo fundiaria que, ndo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que terdo a capacidade edificativa que em cada momento, 0s
instrumentos de planeamento Ihe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto é, novas

unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RIJUE que as operagdes de

w

loteamento sé podem realizar-se nas dreas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos j& urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério.”

18. Na situacdo concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
area classificada pelo RPDM de Gondomar como “Area Florestal de Produgao
N&o condicionada” e pelo POACL como “Area Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsao constante do artigo

430 do RPDM, se encontra vedado a constituigdo de loteamentos.

19. Por fim, argui a requerente que n&o havera nenhum desmembramen

(§]
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fisico do prédio, porque o mesmo vai manter-se na compropriedade dos

donatarios (dois) a quem se pretende fazer doacao.

20. Na compropriedade cada um dos comproprietérios ndo é proprietario de
uma qualquer parcela concreta da coisa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte nao especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todavia
que os comproprietarios possam acordar no uso separado das varias partes
do prédio (acdérddo do STJ] de 11.06.2003, em que € relator Araujo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ideal essa quota, o uso da coisa
comum por um dos contitulares ndo constitui posse exclusiva ou posse
superior a dele (acérddo do ST) de 01.01.2005, em que é relator Lopes
Pinto).

21. O controlo da vontade dos interessados é sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negdécio juridico (por
exemplo, a doagdo), ou se se visa mais além com a divisdo fundidria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
é tarefa de quase impossivel concretizagdo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinagdao de vontade das

partes.

22. Por essa razdo, o facto, arguido pela requerente, de ndo existir nenhum
desmembramento fisico do prédio — sendo certo que sempre haverd uma
reparticdo juridica da propriedade do mesmo - ndo &, neste caso como em

qualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decisdo.

23. Todavia, nao deixa de ser verdade que, na situagdo concreta, nenhum
elemento indicia a pretensdo, sequer, da divisdo fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse 0 caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualquer violagao, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagdo, ou pretensao de criagdo, de
unidades prediais (lotes) com uma capacidade edificativa precisa, tanto
mais que, no caso concreto, esta-se na presenga de prédio situado em area
gue o RPDM de Gondomar nao permite a constituicao de loteamentos.
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24. Estas razdes, aliadas ao facto de o n® 2 do artigo 54° da Lei n° 91/95
prever que o parecer da CM sé pode ser desfavoravel - o que, a contrario
sensu, releva no sentido de que a regra geral serd o parecer favoravel -
com fundamento em que o0 acto ou negdcio visa ou dele resulta
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos -
a exiguidade da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econdmica
n3o urbana é fator de medida meramente indiciario, que, por si s0, ndo
demonstra aquela violagdo -, leva-nos a considerar que deve proceder a
posicdo da requerente e, consequentemente, deve ser alterado o ato
praticado pela CMG, através da deliberagdo de 19 de fevereiro de 2014

(parecer desfavoravel).

25. O ato praticado teve em conta o facto de ndo ser observado para o local
a unidade de cultura (no caso, 2ha), prevista pela Portaria n® 202/70, fator
de medida previsto no n® 2 do artigo 54° mas que, como referimos no
ponto anterior, € meramente indiciario, nao sendo demonstrativo, por si s,
da existéncia de qualquer violagdo ao regime legal dos loteamentos

urbanos. . et

26. N3o obstante ndo estar reunido, na situagdo concreta, o pressuposto da
unidade de cultura para o prédio da pretensdo, entendemos que néo estg,
igualmente, demonstrado que o negécio que permitird a compropriedade do
prédio (doacdo, segundo a requerente), visa, ou dele resultara,
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos, e sé a
evidéncia da verificagdo destes pressupostos - de dificil demonstragao,
diga-se - poderia permitir 8 CMG emitir parecer desfavoravel, nos termos
do n° 2 do artigo 549°.

27. Como referido supra, ponto 9., se tivermos presente que nem todas as
operagdes de transformagdo fundidria pressupdem (ou conduzem a) um
loteamento urbano, o parecer da cdmara municipal teréd de ser emanado em
consonancia com esse facto. Ou seja, sempre que nao esteja em causa
uma operacdo de loteamento ilegal - que na situagéo concreta de
todo ndo se indicia - a cAmara municipal tera de emanar, por forga

do normativo constante da lei das areas urbanas de génese ilegal -

AL STy s e 4T
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artigo 54°, n® 2 da Lei 91/95, na redagao atual -, um parecer

favoravel.

28. A alteracdo da posicdo da CMG, que deve, salvo melhor, suceder na
situacdo presente, ndo nos coibe, no entanto, de propor gque, atenta a
dificuldade de controlo da vontade das partes nas situagdes como a
presente, a c_leliberag’a“\o que conceda parecer favoravel, neste como em
casos futuros similares - sempre que ndo esteja verificado o pressuposto de
que o ato ou negdcio visa ou dele resulta o parcelamento fisico do prédio
em violagdo do regime juridico dos loteamentos urbanos -, seja sempre
acompanhada duma formulagéo de principio - a inscrever na proposta
para reunido da CMG e na certiddo posteriormente a emitir - que
salvaguarde a posigdo da autarquia, por um lado, e sirva de alerta aos
interessados, por outro lado, e que pode consistir, a titulo meramente

exemplificativo, na seguinte:

Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento
fisico da propriedade em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacao
(RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redagdo.

29. A alteracdo da posicdo anteriormente adotada pela CMG cabe no ambito
da previsdo do artigo 147° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), que assim dispbe:

“Na falta de disposicdo especial, sdo aplicéveis a alteracdo e substituigdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogago.”

30. A luz da disciplina normativa contida no artigo 141° do CPA, conjugado
com o disposto no artigo 58°, n° 2 alineas a) e b) do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - ¢é entendimento pacifico na
jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores de que a administragdo pode
revogar as suas decisdes, de invalidade relativa, no prazo (um ano)
disponivel para o Ministério Publico as impugnar -, nenhum obstaculo legal
existe a que se proceda a revogagdo substitutiva do ato administrativo

praticado em 19 de fevereiro de 2014.
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31. Nos termos do artigo 1429, n® 1 do CPA, é competente para a pratica

do ato o seu autor, no caso concreto, o 6rgao executivo.

Atento o que, CONCLUIMOS,
Que, nos termos que resultam supra, € nosso entendimento de gue nao
estio verificados, no caso concreto, os pressupostos materiais que

poderiam fundar, € s6 eles o permitiriam, a emissao de parecer

desfavoravel, ou seja, que o ato ou negdcio que conduzira a
constituicio da compropriedade vise, ou dele resuite, parcelamento

fisico do prédio em violacdo ao regime legal dos loteamentos.

Razdo porque, é nosso entendimento de que deve 0 processo ser presente a
reunido da CMG para que o érgdo executivo delibere, ao abrigo do disposto
no artigo 147° do CPA, rever o ato praticado em 19 de fevereiro de 2014,
substituindo-o por outro que, com os fundamentos constantes da presente
informagdo, conceda parecer favoravel a constituigdo da compropriedade,
com a previsdo da ressalva que deixamos enunciada no supra ponto 28., ou

outra qualquer de sentido idéntico. -

A Consideracdo de V. Exa.
N.A.J. 2014.05.07

O Dirigente Intermédio de 3° Grau,
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar
gondomar.cdu@gmail.com !

Reuniéo da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragao de Voto — Pontos 4 a 8

Os vereadores da CDU abstiveram-se nos respectivos pontos da ordem de trabalhos por
considerarem que o exercicio de fungdes em regime de ndo permanéncia e a falta de apoio técnico
disponibilizado pela maioria PS aos restantes vereadores ndo nos permitem, com rigor, uma
analise detalhada a estes processos. A tais argumentos acrescem ainda as sugestdes de melhoria

apresentadas pelo autor do parecer técnico.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ ; P e o B - "
José Antonio Pinto: joseantonio.pinto @cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ,Q .
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PROPOSTA ’ ﬁ“

Pelo senhor Rosa Marques Almeida, vem solicitar parecer favordvel a constituicdo de
compropriedade, MGD 12010/19, ao abrigo da previsdo do artigo 542 da Lei n? 91/95, de 2 de
setembro, na redagdo dada pela Lei n? 64/2003, de 23 de agosto.

Das comproprietdrias Rosa Maria de Almeida Neves, Maria Antonieta Almeida Neves e Maria
Clara Almeida Neves Oliveira, sobre o terreno que constitui o prédio rastico sito no lugar de S. Gemil,
em Gondomar (S. Cosme), com a area de 2.500m?’ (dois mil quinhentos metros quadrados), descrito na
Conservatdria do Registo Predial de Gondomar sob o n2 1000/19881123 e inscrito na matriz predial
rastica sob o artigo 5815, da Freguesia de Gondomar (S. Cosme), pelo que se esta na presenca de uma

pretendida translagdo em regime de compropriedade .

Pelos Servigos foi prestada, em 13 de margo e sob formato digital, informagao técnica, aqui dada por
integralmente reproduzida, “..1. A requerente vem solicitar a atribuicGo de parecer favordvel a
constituicdo de compropriedade num total de 3 comproprietdrios, de um terreno de sua propriedade,
com 2500m2 registado na Matriz sob o artigo 5815 e na C.R. Predial sob o n21000 da freguesia de S.
Cosme, Valbom e Jovim, nos termos do n21 do art254 da Lei 91/95 de 2 de setembro.

2. O PDM de Gondomar classifica o local como:

a) Na Planta de Ordenamento / Qualificagéo do Solo como Solo Rural — Espacos Agricolas;

b) Na Planta de Ordenamento / Areas de Salvaguarda como Estrutura Ecolégica Municipal Fundamental
— Outros;

¢) Na Planta de Condicionantes como Reserva Agricola Nacional;
3. Sobre esta matéria da compropriedade jé foi elaborada a informagdo juridica n215/2014, da qual

junto copia em anexo.

4. Pela leitura da mesma, conclui-se que a compropriedade pretendida ndo implica necessariamente a
violacdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto néo se pretende qualquer parcelamento

fisico da propriedade, mas tdo s6 o aumento dos seus titulares.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt bu/ap
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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5. Face ao exposto, tornar-se-d irrelevante a drea da propriedade, uma vez que néo serd assim exigivel a

garantia da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econédmica ndo urbana.

6. Deste modo, parece ndo haver inconveniente em prestar parecer favordvel a pretensdo, nos exatos
termos do segundo pardgrafo do ponto 31 da informagdo juridica n®15/2014, sendo de remeter para
reunido de cdmara.

7. Serd devida a taxa no valor de 25,75€, nos termos do art.2. 25.2 do Regulamento de Taxas e Licengas.”
Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Camara Municipal, para que o drgao executivo delibere, ao abrigo
da competéncia prevista no n2 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na redagdo dada pela
Lei n2 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favoravel a constituicio da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico, acima referenciado.

Que, o drgdo executivo delibere, ainda, que se proceda a transcricao, na certiddo a emitir ao
interessado e pelos fundamentos referidos na informag&o n2 015/2014, da seguinte formulagdo:
“Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagéo e

Edificagtio (RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n 555/99, na sua atual redagdo.”

Pagos do Municipio, de3 maio de 2019

O Vice-Presidente

. Luis Filipe Araujo

(4

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondormar.pt

4420-193 Gondomar F.224 660 566
DU/AP
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CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

NUCLEO DE APOIO JURIDICO

INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente

Dr. Luis Filipe Aratjo,

No ambito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissao de certiddo para efeitos de negocio (doagdao) de que resultard a
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de Gondomar sob o n® 1873, da freguesia da Lomba e inscrito na

respetiva matriz predial sob o artigo 497.

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informagdo técnica, de onde
resultou, nomeadamente, o0 seguinte:

“3 - A constituicdo de compropriedade de prédios rusticos prevista no n° 1 do art°
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica a garantia da existéncia da quota ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art® 54 do dito preceito legal.

4 — A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, para
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cultura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Margo.

5 - Atendendo a que o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, ndo se

mostra garantida a unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, tal

-
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abril, pelo que seré de prestar parecer

desfavordvel a pretenséo.”

Foi o assunto submetido a deliberagdo da CMG que, na sua reunido de
19.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavoravel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada & requerente - vide oficio ref2 4255, de
25/02/2014.

Com ela ndo se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posicao da autarquia,
invocando, nomeadamente, o seguinte:

I. o parecer da Cdmara s6 pode ser desfavoravel se o negdcio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na situagdo concreta, ndo se verifica o reparcelamento fisico, nao se

pretende fazer qualquer tipo de divisdo do prédio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedido, requerendo que seja emitida a certiddo

comprovativa de parecer favordvel a constituicdo de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posi¢gdes ambivalentes sobre a
mesma, no dominio da mesma legislagdo, de acordo com documentagéo
junta pelos Servicos na sequéncia da posigdo assumida pela requerente,

vem solicitado a emissdo de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a analise juridica referindo que se encontra em questao o
artigo 54° da Lei n°® 91/95, de 2 de Setembro, na redagao dada pela Lei n©
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N3o obstante se inserir em diploma que prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa é aplicdvel independentemente de se estar, ou ndo, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n® 64/2003, de 23 de agosto (que introduziu
alteracBes a esse regime) ter determinado no n° 1 do seu artigo 4°, sob a

epigrafe “"Norma interpretativa”, que "O disposto no artigo 54° aplicafse
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° e igualmente as areas néo

delimitadas como AUGI.”

3. Nos termos previstos pelo n® 1 do artigo 549, "a celebragdo de quaisquer
actos ou negécios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a
constituicdo de compropriedade ou a ampliagéo do numero de compartes de
prédios rusticos carece de parecer favoravel da cdmara municipal do focal da

situacdo dos prédios.”

4. Nos termos do n® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da camara

municipal sé pode ser desfavordvel “.. com fundamento em que o acto ou

negécio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos
Joteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana.”

5. Atento o teor do n° 2 do artigo 54°, diremos que este normativo impde a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violacdo do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e so

nesta situacdo é justificavel, o parecer desfavoravel da CM.

6. Isto é, o0 negocio de que resulte a compropriedade ou o aumento do
numero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibilidade economica nao urbana.

7. A divisdo do prédio tem de ser, assim, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resultante, do negécio proposto, s6 dessa forma sendo licito

4 CM a emissdo de parecer desfavordvel, nos termos do n° 2 do artigo 54°.

8. Com particular interesse no &mbito desta andlise e porque discorre sobre
a problematica posta pela aplicagdo do normativo legal em questéo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanheira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,

junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra “Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificacdo” - Comentado, em anotagdo ao artigo 50° do
7

[F9]
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RJUE, onde a dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 54°© da Lei n°
91/95, se refere o seguinte:

“Questdo primordial serd, no entanto, averiguar da razdo de ser desta norma. Ora,
quanto a nds, o objectivo do legislador (embora obscuramente transposto) tera
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou juridico dos prédios
rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econémica ndo urbana,
como poderd acontecer, a titulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situagoes:

- quando da compropriedade resulte o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar a
edificacdo, por contrariar a regra da localizagdo prevista no artigo 41° do RIUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a figura do destaque;

- quando, ainda que ndo seja para construgdo, resultem parcelas que ndo
viabilizem qualquer exploracdo econdmica;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestdo territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no d&mbito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consonéncia como
que afirmémos supra a propdsito da nogdo de loteamento urbano: que & cdmara
municipal cabe apenas controlar as operacbes de transformagdo fundidria que se
traduzam em operacdes urbanisticas e ndo meras operagdes de transformagao
fundiaria, como serdo grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids o que resulta do preceito em referéncia e que o que a cdmara municipal terd
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ao regime dos loteamentos urbanos,
questdo que perde grande parte da sua relevéncia se tivermos presente o facto de
a lei ter vindo estender o regime dos loteamentos em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensagbes) a outras operagbes que o municipio

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanistico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre a problematica do artige 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada a luz da problemética
gue referimos antes quanto a nocdo de Joteamentos urbanos e a sua diferenciacdo
de outras operagbes de transformagdo fundidria que dele se distinguem. E se
tivermos presente que nem todas as operacdes de transformagdo fundiéria

pressupbéem (ou conduzem a) um loteamento urbano, o parecer da c&mara

A
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municipal terd de ser emanado em consonancia com este facto. Qu seja, sempre

gue ndo esteja em causa uma operacdo de loteamento ilegal a cdmara municipal

tera de emanar, por forca deste normativo constante da lei das dreas urbanas de

génese llegal, um parecer favoravel.” (sublinhado nosso)

10. Nos termos da conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RJUE, as operagdes de loteamento constituem “as accbes que tenham por

objecto ou por efeito a constituigdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou

subsequentemente, & edificacdo urbana e que resulte da divisdo de um ou vérios

prédios ou do seu reparcelamento,”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagdo de constituicdo de
loteamentos dd sempre lugar a constituicdo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades autéonomas, novo ou novos prédios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucessivamente, a edificagdo
urbana, isto €, destinada a usos urbanos como os habitacionais, comerciais,
de armazenagem ou industriais, ndo cabendo neste dominio as construgdes
para outros fins, como os agricolas ou florestais.

12. Como refere Fernanda Paula de Oliveira, com a licenca de loteamento
«processa-se uma transformagdo da situagdo fundidria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a construgdo perfeitamente individualizados e objecto
de direito de propriedade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) sé&o
substituido(s) pelas novas unidades prediais destinadas, de forma precisa, a
edificacdo (lotes)» (cfr. in, Loteamento Urbano e Dindmica das Normas de

Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, numa agdo de formagdo ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente temadtica, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

“Ora se é certo que algumas operagdes de transformagdo fundiaria sdo operagdes
urbanisticas (os loteamentos e os reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operacdes de transformacdo fundidria sdo operages urbanisticas:
uma mera divisdo de um prédio por partilha de heranca ou um reparcelamento

cujas parcelas ndo sdo (imediatamente) destinadas a construgdo urbana. Neste

caso, ndo ha constituicdo de lotes (unidades prediais com uma especifica areg de

y
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construcdo, de implantagdo, n.° de piso, n.° de fogos, etc.), mas de parcelas, logo
ndo estamos perante uma operagao urbanistica. E por isso, ndo tem de ser sujeita

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediata ou subsequente, & edificagdo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., no momento da divisdo fundiaria e ndo em momento posterior.

15. Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que .
se bem que o loteamento seja uma operagdo urbanistica de transformacdo da
situacdo fundidria existente, nem todas as operagbes de transformacdo fundiaria
correspondem a operagdes urbanisticas. E ao RIUE apenas interessam estas, que
séo aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestdo urbanistica adequados.” — cfr. comentario ao artigo 2° do RJUE.

16. E mais adiante no comentario ao mesmo artigo do RJUE, referem as

mesmas autoras que:

"Significa isto que ndo é uma operagdo de loteamento a operagdo que se traduza
numa mera divisdo fundidria que, ndo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que terfo a capacidade edificativa que em cada momento, 0s
instrumentos de planeamento Ihe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto é, novas

unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RIUE que as operagbes de
loteamento ... s6 podem realizar-se nas &reas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos jé urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério.”

18. Na situacdo concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
area classificada pelo RPDM de Gondomar como “Area Florestal de Produgao
NSo condicionada” e pelo POACL como “Area Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsdao constante do artigo

430 do RPDM, se encontra vedado a constituigdo de loteamentos.

19. Por fim, argui a requerente que ndo havera nenhum desmembramen
A
< 6
¥

SN |

PR

-,
)



15.MAI2019

fisico do prédio, porque o mesmo vai manter-se na compropriedade dos

donatarios (dois) a quem se pretende fazer doagao.

20. Na compropriedade cada um dos comproprietarios ndo € proprietario de
uma qualquer parcela concreta da coisa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte nao especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todavia
que 0s comproprietarios possam acordar no uso separado das varias partes
do prédio (acérdao do ST] de 11.06.2003, em que € relator Araujo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ideal essa quota, 0 uso da coisa
comum por um dos contitulares nao constitui posse exclusiva ou posse
superior a dele (acorddao do ST) de 01.01.2005, em que ¢é relator Lopes
Pinto).

21. O controlo da vontade dos interessados é sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negoécio juridico (por
exemplo, a doagdo), ou se se visa mais além com a divisdo fundiaria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
é tarefa de quase impossivel concretizagdo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinagdao de vontade das

partes.

22. Por essa razdo, o facto, arguido pela requerente, de nao existir nenhum
desmembramento fisico do prédio — sendo certo que sempre haverd uma
reparticdo juridica da propriedade do mesmo - ndo &, neste caso como em

qualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decisdo.

23. Todavia, nao deixa de ser verdade que, na situagdao concreta, nenhum
elemento indicia a pretensdo, sequer, da divisdo fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse o caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualquer violagao, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagdo, ou pretensao de criacao, de
unidades prediais (lotes) com uma capacidade edificativa precisa, tanto
mais que, no caso concreto, esta-se na presenga de prédio situado em area

que o RPDM de Gondomar nao permite a constituicao de loteamentos.

¥
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24. Estas razdes, aliadas ao facto de o n® 2 do artigo 54° da Lei n® 91/95
prever que o parecer da CM s6 pode ser desfavoravel - o que, a contrario
sensu, releva no sentido de que a regra geral sera o parecer favoravel —
com fundamento em que o acto ou negdcio visa ou dele resulta
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos -
a exiguidade da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econémica
ndo urbana é fator de medida meramente indiciario, que, por si s6, nao
demonstra aquela violagdo —, leva-nos a considerar que deve proceder a
posicio da requerente e, consequentemente, deve ser alterado o ato
praticado pela CMG, através da deliberagdo de 19 de fevereiro de 2014

(parecer desfavoravel).

25. O ato praticado teve em conta o facto de ndo ser observado para o local
a unidade de cultura (no caso, 2ha), prevista pela Portaria n® 202/70, fator
de medida previsto no n° 2 do artigo 54° mas que, como referimos no
ponto anterior, € meramente indicidrio, ndo sendo demonstrativo, por si s6,
da existéncia de qualquer violagdo ao regime legal dos loteamentos

urbanos. .y —

26. N3o obstante ndo estar reunido, na situacdo concreta, o pressuposto da
unidade de cultura para o prédio da pretenséo, entendemos que ndo esta,
igualmente, demonstrado que o negdcio que permitird a compropriedade do
prédio (doacdo, segundo a requerente), visa, ou dele resultara,
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos, e sO a
evidéncia da verificagdo destes pressupostos - de dificil demonstragao,
diga-se — poderia permitir a CMG emitir parecer desfavoravel, nos termos
do n© 2 do artigo 54°.

27. Como referido supra, ponto 9., se tivermos presente que nem todas as
operagbes de transformagéo fundiaria pressupbem (ou conduzem a) um
loteamento urbano, o parecer da cdmara municipal tera de ser emanado em
consonancia com esse facto. Ou seja, sempre que nao esteja em causa
uma operacido de loteamento ilegal - que na situagdo concreta de
todo nio se indicia - a cAmara municipal tera de emanar, por forca

do normativo constante da lei das areas urbanas de génese ilegal -
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artigo 54°2, n°® 2 da Lei 91/95, na redagcao atual -, um parecer

favoravel.

28. A alteracdo da posicgdo da CMG, que deve, salvo melhor, suceder na
situacdo presente, ndo nos coibe, no entanto, de propor que, atenta a
dificuldade de controlo da vontade das partes nas situagbes como a
presente, a d_eliberagéo que conceda parecer favoravel, neste como em
casos futuros similares — sempre que ndo esteja verificado o pressuposto de
que o ato ou negocio visa ou dele resulta o parcelamento fisico do prédio
em violacdo do regime juridico dos loteamentos urbanos -, seja sempre
acompanhada duma formulagdo de principio — a inscrever na proposta
para reunido da CMG e na certiddo posteriormente a emitir - que
salvaguarde a posi¢do da autarquia, por um lado, e sirva de alerta aos
interessados, por outro lado, e que pode consistir, a titulo meramente

exemplificativo, na seguinte:

Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento
fisico da propriedade em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo
(RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redagao.

29. A alteracdo da posigdo anteriormente adotada pela CMG cabe no ambito
da previsdo do artigo 147° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), que assim dispde:

“Na falta de disposicdo especial, sGo aplicdveis a alteragdo e substituigdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogacdo.”

30. A luz da disciplina normativa contida no artigo 141° do CPA, conjugado
com o disposto no artigo 58°, n® 2 alineas a) e b) do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - ¢é entendimento pacifico na
jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores de que a administragdo pode
revogar as suas decisdes, de invalidade relativa, no prazo (um ano)
disponivel para o Ministério Publico as impugnar -, nenhum obstacuto legal
existe a que se proceda a revogagdo substitutiva do ato administrativo

praticado em 19 de fevereiro de 2014.
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31. Nos termos do artigo 1420, n® 1 do CPA, é competente para a pratica

do ato o seu autor, no caso concreto, o érgao executivo.

Atento o que, CONCLUIMOS,

Que, nos termos que resultam supra, € nosso entendimento de que nao
estio verificados, no caso concreto, os pressupostos materiais que
poderiam fundar, e s6 eles o permitiriam, a emissdo de parecer
desfavoravel, ou seja, que o ato ou negécio que conduzira a
constituicio da compropriedade vise, ou dele resulte, parcelamento

fisico do prédio em violacdao ao regime legal dos loteamentos.

Razdo porque, é nosso entendimento de que deve o processo ser presente a
reunido da CMG para que o 0rgao executivo delibere, ao abrigo do disposto
no artigo 147° do CPA, rever o ato praticado em 19 de fevereiro de 2014,
substituindo-o por outro que, com os fundamentos constantes da presente
informagdo, conceda parecer favoravel a constituicdo da compropriedade,
com a previsdo da ressalva que deixamos enunciada no supra ponto 28., ou

outra qualquer de sentido idéntico. .

A Consideragdo de V. Exa.
N.A.J. 2014.05.07

O Dirigente Intermédio de 3° Grau,

' _ | Pacheco
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar
gondomar.cdu@gmail.com § ,

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragao de Voto —Pontos 4 a 8

Os vereadores da CDU abstiveram-se nos respectivos pontos da ordem de trabalhos por
considerarem que o exercicio de fungdes em regime de ndo permanéncia e a falta de apoio técnico
disponibilizado pela maioria PS aos restantes vereadores ndao nos permitem, com rigor, uma
analise detalhada a estes processos. A tais argumentos acrescem ainda as sugestdes de melhoria

apresentadas pelo autor do parecer técnico.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ . - - . i N~
José Antonio Pinto: joseantonic.pinio@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ,& ®
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Presente a consideracdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto..

identificado em epigrafe, apresentada pelo Vice-Presidente Senhor Dr. Luis Filipe Aratjo, ————

.............................................................................................................................................................................

A Camara, ciente da proposta anexa e depois de se certificar que é competente para
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PROPOSTA // /

Pelo senhor Rosa Marques Almeida, vem solicitar parecer favordavel a constituicio de

GONDOMAR

MuniciPIO DE GONDOMAR

compropriedade, MGD 12013/19, ao abrigo da previsdo do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro,
na redagdo dada pela Lei n2 64/2003, de 23 de agosto.

Das comproprietdrias Rosa Maria de Almeida Neves, Maria Antonieta Almeida Neves e Maria
Clara Almeida Neves Oliveira, sobre o terreno que constitui o prédio rustico sito no lugar de S. Gemil, em
Gondomar (S. Cosme), com a area de 1.200m? (mil duzentos metros quadrados), descrito na
Conservatdria do Registo Predial de Gondomar sob 0 n2 999/19881123 e inscrito na matriz predial rdstica
sob o artigo 5833, da Freguesia de Gondomar (S. Cosme), pelo que se esta na presenga de uma pretendida

translagdo em regime de compropriedade .

Pelos Servigos foi prestada, em 13 de margo e sob formato digital, informagdo técnica, aqui dada por
integralmente reproduzida, “..1. A requerente vem solicitar a atribui¢do de parecer favordvel a
constituigdo de compropriedade num total de 3 comproprietdrios, de um terreno de sua propriedade, com
1200m2 registado na Matriz sob o artigo 5833 e na C.R. Predial sob o n2999 da freguesia de S. Cosme,
Valbom e Jovim, nos termos do n21 do art?54 da Lei 91/95 de 2 de setembro.

2. O PDM de Gondomar classifica o local como:

a) Na Planta de Ordenamento / Qualificagdo do Solo como Solo Urbanizado — Espacos Verdes de
Enquadramento;

b) Na Planta de Ordenamento / Zonamento Actistico como Zona Mista;
¢) Na Planta de Condicionantes como Reserva Ecolégica Nacional — Areas com Risco de Erosdo;
3. Sobre esta matéria da compropriedade jd foi elaborada a informacdo juridica n215/2014, da qual junto

cOpia em anexo.

4. Pela leitura da mesma, conclui-se que a compropriedade pretendida ndo implica necessariamente a
violagéio ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto néio se pretende qualquer parcelamento

fisico da propriedade, mas tdo s6 o aumento dos seus titulares.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar F.224 660 566
DU/AP
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5. Face ao exposto, tornar-se-d irrelevante a drea da propriedade, uma vez que ndo serd assim exigivel a

garantia da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econémica ndo urbana.

6. Deste modo, parece néo haver inconveniente em prestar parecer favordvel a pretenséo, nos exatos
termos do segundo pardgrafo do ponto 31 da informagdo juridica n15/2014, sendo de remeter para
reunido de cdmara.

7. Serd devida a taxa no valor de 25,75€, nos termos do art.2. 25.2 do Regulamento de Taxas e Licen¢as.”

Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Cdmara Municipal, para que o drgao executivo delibere, ao abrigo
da competéncia prevista no n2 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na reda¢do dada pela
Lei n2 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favoravel a constituicio da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico, acima referenciado.

Que, o 6rgdo executivo delibere, ainda, que se proceda a transcricdo, na certiddo a emitir ao
interessado e pelos fundamentos referidos na Informacdo n® 015/2014, da seguinte formulagao:
“Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em
violacGo ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizagto e

Edificagcdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redagdo.”

Pagos do Municipio, de 3 maio de 2019

O Vice-Presidente

- Luis Filipe Aratjo

7

Praga Manuel Guedes T.224660500 |  geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar F. 224 660 566
DU/AP
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prm. CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

tal e

NUCLEO DE APOIO JURIDICO

INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente

Dr. Luis Filipe Araljo,

No ambito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissao de certiddo para efeitos de negocio (doagdo) de que resultara a
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de Gondomar sob o n°® 1873, dé frequesia da Lomba e inscrito na

respetiva matriz predial sob o artigo 497.

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informagdo técnica, de onde
resultou, nomeadamente, o seguinte:

“3 - A constituicdo de compropriedade de prédios rusticos prevista no n° 1 do art®
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica @ garantia da existéncia da quota ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art° 54 do dito preceito legal.

4 - A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, para
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cultura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Marc¢o.

5 - Atendendo a gque o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, ndo se

mostra garantida & unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, ga/

o
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abril, pelo que sera de prestar parecer

desfavordvel a pretensdo.”

Foi o assunto submetido a deliberacdo da CMG que, na sua reunido de
19.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavoravel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada a requerente - vide oficio ref2 4255, de
25/02/2014.

Com ela ndo se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posicdao da autarquia,
invocando, nomeadamente, o seguinte:

I. o parecer da Cdmara sé pode ser desfavoravel se o negécio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na situagdo concreta, ndo se verifica o reparcelamento fisico, nao se

pretende fazer qualquer tipo de divisdo do prédio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedido, requerendo que seja emitida a certiddo

comprovativa de parecer favoravel & constituicdo de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posigGes ambivalentes sobre a
mesma, no dominio da mesma legislagao, de acordo com documentagao
junta pelos Servigos na sequéncia da posicdo assumida pela requerente,

vem solicitado a emiss&o de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a andlise juridica referindo que se encontra em questdo o
artigo 54° da Lei n°® 91/95, de 2 de Setembro, na redagao dada pela Lei n°
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N3o obstante se inserir em diploma que prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa é aplicdvel independentemente de se estar, ou ndo, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n® 64/2003, de 23 de agosto (que introduziu

alteracBes a esse regime) ter determinado no n° 1 do seu artigo 4°, sob a

epigrafe "Norma interpretativa”, que "O disposto no artigo 54° aplicarse
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° e igualmente as dreas néo

delimitadas como AUGI.”

3. Nos termos previstos pelo n® 1 do artigo 549, “a celebragdo de quaisquer
actos ou negécios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a
constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de
prédios risticos carece de parecer favordvel da cdmara municipal do Jocal da

situacdo dos prédios.”

4. Nos termos do n® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da camara
municipal s6 pode ser desfavordvel “.. com fundamento em que o acto ou
negécio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violagao ao regime legal dos
loteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana.”

5. Atento o teor do n° 2 do artigo 54°, diremos que este normativo impde a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e o)

nesta situagdo é justificavel, o parecer desfavordvel da CM.

6. Isto é, o negdcio de que resulte a compropriedade ou o aumento do
numero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibilidade econdmica ndo urbana.

7. A diviso do prédio tem de ser, assim, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resultante, do negécio proposto, s6 dessa forma sendo licito

a CM a emissdo de parecer desfavoravel, nos termos do n° 2 do artigo 54°.

8. Com particular interesse no ambito desta analise e porque discorre sobre
a problemética posta pela aplicagdo do normativo legal em questdo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanheira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,
junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra “Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificacdo” - Comentado, em anotagao ao artigo 50° do

[l
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RJUE, onde a dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 54° da Lei n©
91/95, se refere o seguinte:

“Questdo primordial serd, no entanto, averiguar da razdo de ser desta norma. Ora,
qguanto a nés, o objectivo do legislador (embora obscuramente transposto) tera
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou juridico dos prédios
rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econdmica ndo urbana,
como poderd acontecer, a titulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situacoes:

- gquando da compropriedade resulte o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar a
edificac8o, por contrariar a regra da localizagdo prevista no artigo 41° do RIUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a figura do destaque;

- quando, ainda que n&o seja para construgdo, resultem parcelas que ndo
viabilizem qualquer exploracdo econémica;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestdo territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no ambito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consondncia como
que afirmdmos supra a propdsito da nogdo de loteamento urbano: que a cdmara
municipal cabe apenas controlar as operacdes de transformacdo fundidria que se
traduzam em operacbes urbanisticas e ndo meras operacbes de transformagao
fundiaria, como serdo grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids o que resulta do preceito em referéncia e que o que a cdmara municipal terd
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ac regime dos loteamentos urbanos,
questdo que perde grande parte da sua relevancia se tivermos presente o facto de
a lei ter vindo estender o regime dos loteamentos em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensacbes) a outras operacbes que o municipio

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanistico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre a problematica do artigo 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada a luz da problemaética
gue referimos antes quanto a noc¢do de loteamentos urbanos e a sua diferenciacdo
de outras operagbes de transformacdo fundidria que dele se distinguem. E se
tivermos presente que nem todas as operacbes de transformacdo fundiaria

pressupdbem (ou conduzem a) um loteamento urbano, o parecer da cédmara
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municipal terd de ser emanado em consondncia com este facto. Ou seja, sempre

gue ndo esteja em causa uma operacao de loteamento ilegal a cdmara municipal

terd de emanar, por forca deste normativo constante da lei das dreas urbanas de

génese ilegal, um parecer favoravel.” (sublinhado nosso)

10. Nos termos da conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RJUE, as operagbes de loteamento constituem “as ac¢des que tenham por
objecto ou por efeito a constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou
subsequentemente, a edificacdo urbana e que resuite da divisdo de um ou varios

prédios ou do seu reparcelamento;”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagdo de constituicdo de
loteamentos da sempre lugar a constituicdo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades auténomas, novo ou novos prédios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucessivamente, a edificagdo
urbana, isto é, destinada a usos urbanos como os habitacionais, comerciais,
de armazenagem ou industriais, ndo cabendo neste dominio as construgdes
para outros fins, como os agricolas ou florestais.

12. Como refere Fernanda Paula de Oliveira, com a licenga de loteamento
«processa-se uma transformacdo da situacdo fundiaria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a construgao perfeitamente individualizados e objecto
de direito de propriedade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) sé&o
substituido(s) pelas novas unidades prediais destinadas, de forma precisa, a
edificacdo (lotes)» (cfr. in, Loteamento Urbano e Dindmica das Normas de

Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, numa a¢do de formagao ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente tematica, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

“Ora se é certo que algumas operagdes de transformagdo fundidria sdo operacdes
urbanisticas (os loteamentos e os reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operacdes de transformacgdo fundidria sdo operagdes urbanisticas:
uma mera divisdo de um prédio por partilha de heranca ou um reparcelamento

cujas parcelas ndo sdo (imediatamente) destinadas a construgdo urbana. Neste

caso, nao ha constituicdo de lotes (unidades prediais com uma especifica ared de
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construcdo, de implantagdo, n.° de piso, n.° de fogos, etc.), mas de parcelas, logo
ndo estamos perante uma operagdo urbanistica. E por isso, ndo tem de ser sujeita

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediata ou subsequente, & edificacéo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., no momento da divisdo fundiaria e ndo em momento posterior.

15. Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que ...
se bem que o loteamento seja uma operagdo urbanistica de transformacdo da
situacdo fundiéria existente, nem todas as operacbes de transformagao fundiaria
correspondem a operagdes urbanisticas. E ao RJUE apenas interessam estas, que
sdo aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestdo urbanistica adequados.” — cfr. comentério ao artigo 2° do RIUE.

16. E mais adiante no comentario ao mesmo artigo do RJUE, referem as
mesmas autoras que:

"Significa isto que ndo é uma operagdo de loteamento a operagdo que se traduza
numa mera divisdo fundidria que, ndo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que terdo a capacidade edificativa que em cada momento, 0s
instrumentos de planeamento lhe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto €, novas

unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RIUE que as operagdes de

A}

loteamento “... s6 podem realizar-se nas &reas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos jé urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério.”

18. Na situacdo concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
area classificada pelo RPDM de Gondomar como “Area Florestal de Producdo
N&o condicionada” e pelo POACL como “Area Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsdo constante do artigo

43% do RPDM, se encontra vedado a constituicdo de loteamentos.

19. Por fim, argui a requerente que ndo havera nenhum desmembramen
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gZQ



15.MAI2019

fisico do prédio, porque o mesmo vai manter-se na compropriedade dos

donatarios (dois) a quem se pretende fazer doacdo.

20. Na compropriedade cada um dos comproprietarios ndo € proprietario de
uma qualquer parcela concreta da coisa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte ndo especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todavia
que os comproprietarios possam acordar no uso separado das varias partes
do prédio (acérddo do STJ de 11.06.2003, em que ¢ relator Araljo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ideal essa quota, o uso da coisa
comum por um dos contitulares nao constitui posse exclusiva ou posse
superior a dele (acérdao do ST] de 01.01.2005, em que é relator Lopes
Pinto).

21. O controlo da vontade dos interessados é sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negdcio juridico (por
exemplo, a doagdo), ou se se visa mais além com a divisdo fundidria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
é tarefa de quase impossivel concretizagdo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinacdo de vontade das

partes.

22. Por essa razao, o facto, arguido pela requerente, de ndo existir nenhum
desmembramento fisico do prédio - sendo certo que sempre haverd uma
repartigdo juridica da propriedade do mesmo - ndo €, neste caso como em

qualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decis&o.

23. Todavia, nao deixa de ser verdade que, na situagdo concreta, nenhum
elemento indicia a pretensao, sequer, da divisao fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse o caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualquer violagao, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagdo, ou pretensdo de criagdo, de
unidades prediais (lotes) com uma capacidade edificativa precisa, tanto
mais que, no caso concreto, esta-se na presenca de prédio situado em area

qgue o RPDM de Gondomar nao permite a constituicdo de loteamentos.

p%
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24. Estas razdes, aliadas ao facto de o n° 2 do artigo 54° da Lei n©® 91/95
prever que o parecer da CM sé pode ser desfavoravel - o que, a contrario
sensu, releva no sentido de que a regra geral serd o parecer favoravel -
com fundamento em que o acto ou negdcio visa ou dele resulta
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos -
a exiguidade da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade economica
ndo urbana é fator de medida meramente indiciario, que, por si s6, nao
demonstra aquela violagdo -, leva-nos a considerar que deve proceder a
posicdo da requerente e, consequentemente, deve ser alterado o ato
praticado pela CMG, através da deliberagdo de 19 de fevereiro de 2014

(parecer desfavoravel).

25. O ato praticado teve em conta o facto de néo ser observado para o local
a unidade de cultura (no caso, 2ha), prevista pela Portaria n® 202/70, fator
de medida previsto no n® 2 do artigo 54° mas que, como referimos no
ponto anterior, € meramente indicidrio, ndo sendo demonstrativo, por si so,
da existéncia de qualquer violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos. S —
26. N30 obstante ndo estar reunido, na situagdo concreta, o pressuposto da
unidade de cultura para o prédio da pretensdo, entendemos que ndo esta,
igualmente, demonstrado que o negdcio que permitira a compropriedade do
prédio (doacdo, segundo a requerente), visa, ou dele resultars,
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos, e sO a
evidéncia da verificagdo destes pressupostos - de dificil demonstragao,
diga-se - poderia permitir a CMG emitir parecer desfavoravel, nos termos
do n° 2 do artigo 54°.

27. Como referido supra, ponto 9., se tivermos presente que nem todas as
operagdes de transformacgdo fundiaria pressupdem (ou conduzem a) um
loteamento urbano, o parecer da cdmara municipal tera de ser emanado em
consonancia com esse facto. Ou seja, sempre que nao esteja em causa
uma operacio de loteamento ilegal - que na situagdo concreta de
todo ndo se indicia - a cAmara municipal tera de emanar, por forga

do normativo constante da lei das areas urbanas de génese ilegal -
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artigo 549, n° 2 da Lei 91/95, na redacdao atual -, um parecer

favoravel.

28. A alteracdo da posicdo da CMG, que deve, salvo melhor, suceder na
situacdo presente, ndo nos coibe, no entanto, de propor que, atenta a
dificuldade de controlo da vontade das partes nas situagdes como a
presente, a (jeliberagéo que conceda parecer favoravel, neste como em
casos futuros similares — sempre que ndo esteja verificado o pressuposto de
que o ato ou negdcio visa ou dele resulta o parcelamento fisico do prédio
em violagdo do regime juridico dos loteamentos urbanos -, seja sempre
acompanhada duma formulagdo de principio - a inscrever na proposta
para reunido da CMG e na certiddo posteriormente a emitir - que
salvaguarde a posigdo da autarquia, por um lado, e sirva de alerta aos
interessados, por outro lado, e que pode consistir, a titulo meramente

exemplificativo, na seguinte:

Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento
fisico da propriedade em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo
(RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 555/99, na sua atual redagdo.

29. A alteragdo da posigdo anteriormente adotada pela CMG cabe no ambito
da previsdo do artigo 147° do Coédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), que assim dispde:

“Na falta de disposicdo especial, sdo aplicdveis & alteracdo e substituicdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogagdo.”

30. A luz da disciplina normativa contida no artigo 141° do CPA, conjugado
com o disposto no artigo 58°, n° 2 alineas a) e b) do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - ¢é entendimento pacifico na
jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores de que a administracdo pode
revogar as suas decisbes, de invalidade relativa, no prazo (um ano)
disponivel para o Ministério PUblico as impugnar -, nenhum obstaculo legal

existe a que se proceda a revogagdo substitutiva do ato administrativo

praticado em 19 de fevereiro de 2014.
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31. Nos termos do artigo 1429, n° 1 do CPA, &€ competente para a pratica

do ato o seu autor, no caso concreto, o 6rgao executivo.

Atento o que, CONCLUIMOS,

Que, nos termos que resultam supra, é nosso entendimento de que ndo
estdo verificados, no caso concreto, os pressupostos materiais que
poderiam fundar, e s6_eles o permitiriam, a emissao de parecer
desfavoravel, ou seja, que o ato ou negodcio que conduzirda a
constituicio da compropriedade vise, ou dele resulte, parcelamento

fisico do prédio em violacdo ao regime legal dos loteamentos.

Razdo porque, é nosso entendimento de que deve o processo ser presente a
reunido da CMG para que o 6rgao executivo delibere, ao abrigo do disposto
no artigo 147° do CPA, rever o ato praticado em 19 de fevereiro de 2014,
substituindo-o por outro que, com os fundamentos constantes da presente
informacdo, conceda parecer favordvel a constituicdo da compropriedade,
com a previsdo da ressalva que deixamos enunciada no supra ponto 28., ou

outra qualguer de sentido idéntico. —

A Consideracdo de V. Exa.
N.A.J. 2014.05.07

O Dirigente Intermédio de 3° Grau,
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomair
gondomar.cdu@gmail.com

o

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragdo de Voto —Pontos 4 a 8

Os vereadores da CDU abstiveram-se nos respectivos pontos da ordem de trabalhos por
considerarem que o exercicio de fungdes em regime de ndo permanéncia e a falta de apoio técnico
disponibilizado pela maioria PS aos restantes vereadores ndo nos permitem, com rigor, uma
analise detalhada a estes processos. A tais argumentos acrescem ainda as sugestdes de melhoria

apresentadas pelo autor do parecer técnico.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ ; A 4 A _ N
José Antonio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Demacratica Unitaria PCP-PEV ,Q L
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PROPOSTA '/

Pelo senhor Rosa Marques Almeida, vem solicitar parecer favoravel a constituicio de
compropriedade, MGD 12017/19, ao abrigo da previsdo do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro,
na redacdo dada pela Lei n? 64/2003, de 23 de agosto.

Das comproprietdrias Rosa Maria de Almeida Neves, Maria Antonieta Almeida Neves e Maria
Clara Almeida Neves Oliveira, sobre o terreno que constitui o prédio rustico sito no lugar de Ramalde, em
Gondomar (S. Cosme), com a area de 9.700m? (nove mil setecentos metros quadrados), descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Gondomar sob 0 n2 991/19881123 e inscrito na matriz predial rastica
sob o artigo 4278, da Freguesia de Gondomar (S. Cosme), pelo que se estd na presenca de uma pretendida

translagao em regime de compropriedade .

Pelos Servigos foi prestada, em 13 de margo e sob formato digital, informac&o técnica, aqui dada por
integralmente reproduzida, “..1. A requerente vem solicitar a atribuicGo de parecer favordvel &
constituicdo de compropriedade num total de 3 comproprietdrios, de um terreno de sua propriedade, com
9700m2 registado na Matriz sob o artigo 4728 e na C.R. Predial sob o n2991 da freguesia de S. Cosme,
Valbom e Jovim, nos termos do n°1 do art?54 da Lei 91/95 de 2 de setembro.

2. O PDM de Gondomar classifica o local como:

a) Na Planta de Ordenamento / Qualificagdo do Solo como Solo Urbanizdvel — Espagos Residenciais Tipo

;
b) Na Planta de Ordenamento / Zonamento Acustico como Zona Mista;

3. Sobre esta matéria da compropriedade ja foi elaborada a informagdo juridica n215/2014, da qual junto

copia em anexo.

4. Pela leitura da mesma, conclui-se que a compropriedade pretendida ndo implica necessariamente a
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto ndo se pretende qualquer parcelamento

fisico da propriedade, mas tGo s6 o aumento dos seus titulares.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar pt
4420-193 Gondomar F.224 660 566

DU/AP
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5. Face ao exposto, tornar-se-d irrelevante a drea da propriedade, uma vez que ndo serd assim exigivel a

garantia da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econémica ndo urbana.

6. Deste modo, parece ndo haver inconveniente em prestar parecer favordvel a pretens@o, nos exatos
termos do segundo pardgrafo do ponto 31 da informagdo juridica n15/2014, sendo de remeter para
reuni@io de cdmara.

7. Serd devida a taxa no valor de 25,75€, nos termos do art.2.5. do Regulamento de Taxas e Licengas.”

Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Camara Municipal, para que o 6rgdo executivo delibere, ao abrigo
da competéncia prevista no n? 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na redac¢do dada pela
Lei n? 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favordvel a constituicio da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico, acima referenciado.

Que, o d6rgao executivo delibere, ainda, que se proceda a transcri¢do, na certiddo a emitir ao
interessado e pelos fundamentos referidos na Informagao n2 015/2014, da seguinte formulagio:
“Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizacédo e

Edificagcdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n 555/99, na sua atual redacdo.”

Pacos do Municipio, de 3 maio de 2019

O Vice-Presidente

Rr7 Luis Filipe Araudjo

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar F.224 660 566
DU/AP
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NUCLEQ DE APOIO JURIDICO

INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente

Dr. Luis Filipe Araujo,

No émbito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissdo de certiddo para efeitos de negodcio (doagao) de que resultard a
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de Gondomar sob o n° 1873, da freguesia da Lomba e inscrito na

respetiva matriz predial sob o artigo 497.

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informagdo técnica, de onde
resultou, nomeadamente, o seguinte:

“3 - A constituicdo de compropriedade de prédios rusticos prevista no n° 1 do art®
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica a garantia da existéncia da quota ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art% 54 do dito preceito legal.

4 - A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, para
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cultura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Mar¢o.

5 - Atendendo a que o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, ndo se

mostra garantida a unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, tal

.
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abril, pelo que sera de prestar parecer

desfavordvel & pretensédo.”

Foi o assunto submetido a deliberacdo da CMG que, na sua reunido de
19.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavordvel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada & requerente - vide oficio ref2 4255, de
25/02/2014.

Com ela n3o se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posicdao da autarquia,
invocando, nomeadamente, o seguinte:

I. o parecer da Cdmara s pode ser desfavoravel se o negécio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na situacdo concreta, ndo se verifica o reparcelamento fisico, ndo se

pretende fazer qualquer tipo de divisdo do predio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedido, requerendo que seja emitida a certidéo

comprovativa de parecer favoravel & constituigdo de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posigdes ambivalentes sobre a
mesma, no dominio da mesma legislagdo, de acordo com documentag&o
junta pelos Servigos na sequéncia da posigdo assumida pela requerente,

vem solicitado a emissdo de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a andlise juridica referindo que se encontra em questdo o
artigo 54° da Lei n°® 91/95, de 2 de Setembro, na redagao dada pela Lei n®
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N§o obstante se inserir em diploma gque prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa é aplicavel independentemente de se estar, ou ndo, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n°® 64/2003, de 23 de agosto (que introduziu

alteracdes a esse regime) ter determinado no n° 1 do seu artigo 4°, sob a

epigrafe "Norma interpretativa”, que "O disposto no artigo 54° aplicafse
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° e igualmente as dreas ndo

delimitadas como AUGL.”

3. Nos termos previstos pelo n® 1 do artigo 549, “a celebragdo de quaisquer
actos ou negdcios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resuitar a
constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de
prédios risticos carece de parecer favordvel da cdmara municipal do focal da

situacdo dos prédios.”

4. Nos termos do n® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da camara

municipal sé pode ser desfavoravel “.. com fundamento em que o acto ou

negécio visa ou dele resulta parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos
Joteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana.”

5. Atento o teor do n° 2 do artigo 54°, diremos que este normativo impde a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violacdo do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e so

nesta situagdo é justificivel, o parecer desfavoravel da CM.

6. Isto é, o negocio de que resulte a compropriedade ou o aumento do
numero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibilidade econdmica nao urbana.

7. A divisdo do prédio tem de ser, assim, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resultante, do negécio proposto, sé dessa forma sendo licito

a CM a emissdo de parecer desfavorédvel, nos termos do n® 2 do artigo 54°.

8. Com particular interesse no &mbito desta andlise e porque discorre sobre
a problematica posta pela aplicagdo do normativo legal em questdo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanheira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,

junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra “Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificacdo” - Comentado, em anotagdo ao artigo 50° do -

.
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RJUE, onde a dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 54° da Lei n®
91/95, se refere o seguinte:

“Questdo primordial serd, no entanto, averiguar da razdo de ser desta norma. Ora,
quanto a nds, o objectivo do legislador (embora obscuramente transposto) terd
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou juridico dos prédios
rdsticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econémica ndo urbana,
como poderd acontecer, a titulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situacoes:

- quando da compropriedade resuite o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar a
edificacdo, por contrariar a regra da localizagdo prevista no artigo 41° do RIUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a figura do destaque;

- quando, ainda que ndo seja para construgdo, resultem parcelas que ndo
viabilizem qualquer exploracdo econémica;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestdo territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no &mbito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consondncia como
que afirmémos supra a propdsito da nogdo de loteamento urbano: que a cédmara
municipal cabe apenas controlar as operacdes de transformacdo fundidria que se
traduzam em operacbes urbanisticas e ndo meras operagbes de transformagdo
fundiaria, como serdo grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids o que resulta do preceito em referéncia e que o que a cdmara municipal terd
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ao regime dos loteamentos urbanos,
questio que perde grande parte da sua relevéncia se tivermos presente o facto de
a lei ter vindo estender o regime dos loteamentos em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensacgdes) a outras operagbes que o municipio

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanistico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre a problematica do artigo 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada a luz da problemética
que referimos antes quanto a nocdo de Joteamentos urbanos e a sua diferenciacao
de outras operacdes de transformagdo fundidria que dele se distinguem. E se
tivermos presente que nem todas as operacgbes de transformacdo fundiaria

pressupéem (ou conduzem a) um loteamento urbano, o parecer da cédmara

{;/f/4
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municipal teré de ser emanado em consonéncia com este facto. Ou seja, sempre

gue ndo esteja em causa uma operacdo de loteamento ilegal a cdmara municipal

terd de emanar, por forca deste normative constante da lei das dreas urbanas de

génese ilegal, um parecer favoravel.” (sublinhado nosso)

10. Nos termos da conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RIUE, as operacbes de loteamento constituem “as acces que tenham por

objecto ou por efeito a constituigdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou

subsequentemente, a edificacdo urbana e que resulte da divisdo de um ou véarios

prédios ou do seu reparcelamento;”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagdo de constituigdo de
loteamentos dd sempre lugar & constituigdo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades auténomas, novo ou novos prédios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucessivamente, a edificagdao
urbana, isto é, destinada a usos urbanos como os habitacionais, comerciais,
de armazenagem ou industriais, ndo cabendo neste dominio as construgdes
para outros fins, como os agricolas ou florestais.

12. Como refere Fernanda Paula de Oliveira, com a licenga de loteamento
«processa-se uma transformagdo da situagdo fundidria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a construgdo perfeitamente individualizados e objecto
de direito de propriedade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) s&o
substituido(s) pelas novas unidades prediais destinadas, de forma precisa, a
edificacdo (lotes)» (cfr. in, Loteamento Urbano e Dinédmica das Normas de

Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, huma agdo de formagdo ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente temética, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

“Ora se é certo que algumas operagdes de transformacdo fundiaria sdo operagdes
urbanisticas (os loteamentos e os reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operagdes de transformagdo fundidria sdo operagSes urbanisticas:

uma mera divisdo de um prédio por partilha de heranga ou um reparcelamento

cujas parcelas ndo sdo (imediatamente) destinadas a construcdo urbana. Neste
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construgdo, de implantagdo, n.° de piso, n.° de fogos, etc.), mas de parcelas, logo
ndo estamos perante uma operagdo urbanistica. E por isso, ndo tem de ser sujeita

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediata ou subsequente, & edificacdo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., no momento da divisdo fundidria e ndo em momento posterior.

15. Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que ...
se bem que o loteamento seja uma operacdo urbanistica de transformacdo da
situacdo fundidria existente, nem todas as operagbes de transformacgao fundiaria
correspondem a operacoes urbanisticas, E ao RIUE apenas interessam estas, que
so aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestdo urbanistica adequados.” — cfr. comentario ao artigo 2° do RIUE.

16. E mais adiante no comentario ao mesmo artigo do RJUE, referem as
mesmas autoras que:

"Significa isto que ndo é uma operagdo de loteamento a operagdo que se traduza
numa mera divisdo fundidria que, ndo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que terSo a capacidade edificativa que em cada momento, 0s
instrumentos de planeamento Ihe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto €, novas

unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RIJUE que as operagdes de

A\

loteamento s6 podem realizar-se nas é&reas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério.”

18. Na situacdo concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
area classificada pelo RPDM de Gondomar como “Area Florestal de Produgdo
N3o condicionada” e pelo POACL como “Area Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsdo constante do artigo

43° do RPDM, se encontra vedado a constituicdo de loteamentos.

19. Por fim, argui a requerente que ndo havera nenhum desmembrament;
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fisico do prédio, porque o mesmo vai manter-se na compropriedade dos

donatarios (dois) a quem se pretende fazer doagao.

20. Na compropriedade cada um dos comproprietérios ndo € proprietario de
uma qualquer parcela concreta da coisa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte nao especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todavia
que os comproprietarios possam acordar no uso separado das vaérias partes
do prédio (acdérddo do ST) de 11.06.2003, em que € relator Araljo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ideal essa gquota, o uso da coisa
comum por um dos contitulares ndo constitui posse exclusiva ou posse
superior a dele (acordao do ST) de 01.01.2005, em que é relator Lopes
Pinto).

21. O controlo da vontade dos interessados é sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negdcio juridico (por
exemplo, a doagdo), ou se se visa mais além com a divisdo fundiaria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
¢é tarefa de quase impossivel concretizagdo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinagdo de vontade das

partes.

22. Por essa razdo, o facto, arguido pela requerente, de ndo existir nenhum
desmembramento fisico do prédio — sendo certo que sempre haverd uma
reparticdo juridica da propriedade do mesmo - nao &, neste caso como em

qualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decisao.

23. Todavia, ndo deixa de ser verdade que, na situagao concreta, nenhum
elemento indicia a pretensdo, sequer, da divisdo fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse o caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualgquer violagdo, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagdo, ou pretensdac de criagao, de
unidades prediais (lotes) com uma capacidade edificativa precisa, tanto
mais que, no caso concreto, esta-se na presenga de prédio situado em area

que o RPDM de Gondomar ndo permite a constituigdo de loteamentos.

P
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24. Estas razdes, aliadas ao facto de o n°® 2 do artigo 54° da Lei n® 91/95
prever que o parecer da CM s6 pode ser desfavoravel - o que, a contrario
sensu, releva no sentido de que a regra geral sera o parecer favoravel -
com fundamento em que o acto ou negdcio visa ou dele resulta
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos -
a exiguidade da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade economica
ndo urbana & fator de medida meramente indicidrio, que, por si s, nao
demonstra aquela violagdo -, leva-nos a considerar que deve proceder a
posicdo da requerente e, consequentemente, deve ser alterado o ato
praticado pela CMG, através da deliberagéo de 19 de fevereiro de 2014

(parecer desfavoravel).

25. O ato praticado teve em conta o facto de ndo ser observado para o local
a unidade de cultura (no caso, 2ha), prevista pela Portaria n°® 202/70, fator
de medida previsto no n® 2 do artigo 54° mas que, como referimos no
ponto anterior, € meramente indicidrio, ndo sendo demonstrativo, por si sO,
da existéncia de qualquer violagdo ao regime legal dos loteamentos

urbanos. — =

26. N3o obstante niio estar reunido, na situagdo concreta, o pressuposto da
unidade de cultura para o prédio da pretensdo, entendemos que ndo esta,
igualmente, demonstrado que o negocio que permitird a compropriedade do
prédio (doacdo, segundo a requerente), visa, ou dele resultara,
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos, e sé a
evidéncia da verificacdo destes pressupostos - de dificil demonstragao,
diga-se - poderia permitir a CMG emitir parecer desfavoravel, nos termos
do n° 2 do artigo 54°.

27. Como referido supra, ponto 9., se tivermos presente que nem todas as
operacbes de transformagdo fundidria pressupéem (ou conduzem a) um
loteamento urbano, o parecer da cdmara municipal tera de ser emanado em
consonancia com esse facto. Ou seja, sempre que nao esteja em causa
uma operacao de loteamento ilegal - que na situacdo concreta de
todo nio se indicia — a cAmara municipal terd de emanar, por forga

do normativo constante da lei das areas urbanas de génese ilegal -

I
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artigo 54°, n° 2 da Lei 91/95, na redagdo atual -, um parecer

favoravel.

28. A alteracdo da posigdo da CMG, que deve, salvo melhor, suceder na
situacdo presente, ndo nos coibe, no entanto, de propor que, atenta a
dificuldade de controlo da vontade das partes nas situagdes como a
presente, a qeliberagéo que conceda parecer favoravel, neste como em
casos futuros similares — sempre que nio esteja verificado o pressuposto de
que o ato ou negdcio visa ou dele resulta o parcelamento fisico do prédio
em violacdo do regime juridico dos loteamentos urbanos -, seja sempre
acompanhada duma formulagdo de principio - a inscrever na proposta
para reunido da CMG e na certiddao posteriormente a emitir - que
salvaguarde a posigdo da autarquia, por um lado, e sirva de alerta aos
interessados, por outro lado, e que pode consistir, a titulo meramente

exemplificativo, na seguinte:

Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento
fisico da propriedade em violagdo ao regime_ legal dos loteamentos
urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo
(RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redacao.

29. A alteragdo da posig8o anteriormente adotada pela CMG cabe no ambito
da previsdo do artigo 147° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), que assim dispde:

“Na falta de disposicdo especial, sdo aplicdveis & alteracdo e substituicdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogagdo.”

30. A luz da disciplina normativa contida no artigo 141° do CPA, conjugado
com o disposto no artigo 58°, n° 2 alineas a) e b) do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - ¢ entendimento pacifico na
jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores de que a administragdo pode
revogar as suas decisdes, de invalidade relativa, no prazo (um ano)
disponivel para o Ministério Pdblico as impugnar -, nenhum obstaculo legal
existe a que se proceda a revogagdo substitutiva do ato administrativo

praticado em 19 de fevereiro de 2014.

9
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31. Nos termos do artigo 1429, n® 1 do CPA, é competente para a pratica

do ato o seu autor, no caso concreto, o 6rgao executivo.

Atento o que, CONCLUIMOS,
Que, nos termos que resultam supra, é nosso entendimento de que nao
estido verificados, no caso concreto, os pressupostos materiais que

poderiam fundar, e s6 eles o permitiriam, a emissao de parecer

desfavoravel, ou seja, que o ato ou negécio que conduzird a
constituicio da compropriedade vise, ou dele resulte, parcelamento

fisico do prédio em violacdo ao regime legal dos loteamentos.

Razdo porque, é nosso entendimento de que deve o processo ser presente a
reunido da CMG para que o drgdo executivo delibere, ao abrigo do disposto
no artigo 147° do CPA, rever o ato praticado em 19 de fevereiro de 2014,
substituindo-o por outro que, com os fundamentos constantes da presente
informac&do, conceda parecer favoravel a constituicdo da compropriedade,
com a previsdo da ressalva que deixamos enunciada no supra ponto 28., ou

outra qualquer de sentido idéntico. m

A Consideracdo de V. Exa.
N.A.]J. 2014.05.07

O Dirigente Intermédio de 3° Grau,

(em regimg de subgfildicao)
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar
gondomar.cdu@gmail.com Q(\A/

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragao de Voto —Pontos 4 a 8

Os vereadores da CDU abstiveram-se nos respectivos pontos da ordem de trabalhos por
considerarem que o exercicio de fungdes em regime de ndo permanéncia e a falta de apoio técnico
disponibilizado pela maioria PS aos restantes vereadores ndo nos permitem, com rigor, uma
analise detalhada a estes processos. A tais argumentos acrescem ainda as sugestdes de melhoria

apresentadas pelo autor do parecer técnico.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ ; N At A ~ " .
José Antanio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ,Q ®
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PROPOSTA

Pelo senhor Rosa Marques Almeida, vem solicitar parecer favoravel a constituicdo de
compropriedade, MGD 12130/19, ao abrigo da previsdo do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro,
na redacdo dada pela Lei n? 64/2003, de 23 de agosto.

Das comproprietarias Rosa Maria de Almeida Neves, Maria Antonieta Almeida Neves e Maria
Clara Almeida Neves Oliveira, sobre o terreno que constitui o prédio rustico sito no lugar de Murejdes
(Bouga do Forcado Murejdes), em Gondomar (S. Cosme), com a area de 9.600m? (nove mil seiscentos
metros quadrados), descrito na Conservatéria do Registo Predial de Gondomar sob o n2 995/19881123 e
inscrito na matriz predial rdstica sob o artigo 6563, da Freguesia de Gondomar (S. Cosme), pelo que se

esta na presenca de uma pretendida translagao em regime de compropriedade .

Pelos Servicos foi prestada, em 13 de margo e sob formato digital, informagdo técnica, aqui dada por
integralmente reproduzida, “..1. A requerente vem solicitar a atribuigdo de parecer favordvel a
constituico de compropriedade num total de 3 comproprietdrios, de um terreno de sua propriedade, com
9600m?2 registado na Matriz sob o artigo 6563 e na C.R. Predial sob o n?995 da freguesia de S. Cosme,
Valbom e Jovim, nos termos do n21 do art254 da Lei 91/95 de 2 de setembro.

2. O PDM de Gondomar classifica o local como:

a) Na Planta de Ordenamento / Qualificag¢Go do Solo como Solo Urbanizado — Espacos Verdes de
Enquadramento;

b) Na Planta de Ordenamento / Zonamento Acustico como Zona Mista;
¢) Na Planta de Condicionantes como Reserva Ecoldgica Nacional - Areas com Risco de Erosdo;
3. Sobre esta matéria da compropriedade jd foi elaborada a informagdo juridica n215/2014, da qual junto

copia em anexo.

4. Pela leitura da mesma, conclui-se que a compropriedade pretendida nGo implica necessariamente a
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, porquanto n@o se pretende qualquer parcelamento

fisico da propriedade, mas téio s6 o aumento dos seus titulares.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar F.224 660 566
DU/AP
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5. Face ao exposto, tornar-se-ad irrelevante a érea da propriedade, uma vez que ndo serd assim exigivel a

garantia da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econémica ndo urbana.

6. Deste modo, parece nGo haver inconveniente em prestar parecer favordvel & pretenséo, nos exatos
termos do segundo pardgrafo do ponto 31 da informagdo juridica n215/2014, sendo de remeter para
reuniéo de cémara.

7. Serd devida a taxa no valor de 25,75€, nos termos do art.2. 25.2 do Regulamento de Taxas e Licencas.”
Pelo que, PROPONHO,

Que, se remeta a reunido da Camara Municipal, para que o 6rgdo executivo delibere, ao abrigo
da competéncia prevista no n2 1 do artigo 542 da Lei n2 91/95, de 2 de setembro, na redagdo dada pela
Lei n2 64/2003, de 23 de agosto, emitir parecer favoravel a constituicdo da compropriedade, com os

fundamentos constantes do parecer técnico, acima referenciado.

Que, o drgdo executivo delibere, ainda, que se proceda a transcricdo, na certiddo a emitir ao
interessado e pelos fundamentos referidos na Informagdo n2 015/2014, da seguinte formulag3o:
“Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento fisico da propriedade em
violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbaniza¢éo e

Edifica¢do (RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n2 555/99, na sua atual redacéio.”

Pagos do Municipio, de $ maio de 2019

O Vice-Presidente

DY Luis Filipe Aratjo

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar F.224 660 566
DU/AP



15.1412019

VAR RSy A
: ‘5‘&1 CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR
Y NUCLEOQO DE APOIO JURIDICO

INFORMACAO N° 015/2014

Exmo. Senhor Vice-Presidente

Dr. Luis Filipe Araujo,

No ambito do processo administrativo n® 32/2013/188, vem requerido a
emissdo de certiddo para efeitos de negocio (doagdo) de que resultard a
compropriedade de prédio rustico, descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Gondomar sob o n° 1873, da freguesia da Lomba e inscrito na

respetiva matriz predial sob o artigo 497.

Em 15 de janeiro de 2014 foi prestada informagdo técnica, de onde
resultou, nomeadamente, o seguinte:

“3 - A constituicdo de compropriedade de prédios rusticos prevista no n°® 1 do art®
54 do DL 64/03 de 23 de Agosto, implica a garantia da existéncia da quota ideal a
transmitir para qualquer rendibilidade econdmica ndo urbana, nos termos do n° 2
do art® 54 do dito preceito legal.

4 - A Portaria 202/70, de 21 de Abril, determina para o Distrito do Porto, para
terrenos Arvenses e de Sequeiro a unidade minima de cultura de 2ha e para os
terrenos horticolas a unidade minima de cultura de 0,5ha ou de 1,5ha se o prédio
estiver classificado como Reserva Agricola Nacional, nos termos do art® 27 do DL
73/09 de 31 de Marg¢o.

5 - Atendendo a gue o terreno possui apenas uma area total de 7.228m2, ndo se

mostra garantida a unidade minima de cultura de 2ha para terrenos arvenses, t;a/

P
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qual o disposto na Portaria 202/70 de 21 abril, pelo que sera de prestar parecer

desfavordvel a pretensdo.”

Foi o assunto submetido a deliberagdo da CMG que, na sua reunido de
19.FEV.2014, decidiu emitir parecer desfavoravel a pretensdo, tendo a
mesma sido comunicada a requerente - vide oficio ref2 4255, de
25/02/2014.

Com ela ndo se conformando, vem a requerente, através do seu procurador
- registo n® 7966, de 21/3/14 - contestar a posigdo da autarquia,
invocando, nomeadamente, o seguinte:

I. o parecer da Camara s6 pode ser desfavoravel se o negdcio visar ou dele
resultar parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos;

ii. na situagdo concreta, ndo se verifica o reparcelamento fisico, nao se

pretende fazer qualquer tipo de diviséo do prédio.

Conclui a requerente no sentido de inexistirem fundamentos para o
indeferimento do pedido, requerendo que seja emitida a certiddo

comprovativa de parecer favoravel a constituigdo de compropriedade.

Por se tratar de matéria controvertida, com posigdes ambivalentes sobre a
mesma, no dominio da mesma legislagdo, de acordo com documentagdo
junta pelos Servigos na sequéncia da posigdo assumida pela requerente,

vem solicitado a emissdo de parecer juridico. Cabe emiti-lo.

1. Iniciaremos a andlise juridica referindo que se encontra em questdo o
artigo 54° da Lei n® 91/95, de 2 de Setembro, na redacdo dada pela Lei n°
64/2003, de 23 de Agosto.

2. N3o obstante se inserir em diploma que prevé o regime excepcional para
a reconversdo urbanistica das dreas urbanas de génese ilegal, o normativo
em causa é aplicavel independentemente de se estar, ou ndo, perante uma
AUGI, atento o facto de a Lei n°® 64/2003, de 23 de agosto (que introduziu

alteracdes a esse regime) ter determinado no n°® 1 do seu artigo 4¢, sob a

epigrafe "Norma interpretativa”, que "O disposto no artigo 54° aplicafse

O]
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independentemente dos prazos previstos no artigo 57° e igualmente as dreas ndo

delimitadas como AUGL."”

3. Nos termos previstos pelo n°® 1 do artigo 54°, "a celebragdo de quaisquer
actos ou negdcios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a
constituicio de compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de
prédios rusticos carece de parecer favordvel da cdmara municipal do local da

situacdo dos prédios.”

4. Nos termos do n°® 2 do mesmo normativo legal, o parecer da camara
municipal sé pode ser desfavordvel “.. com fundamento em que o acto ou
negdcio visa ou dele resufta parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos
loteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir

para qualquer rendibilidade econémica ndo urbana.”

5. Atento o teor do n° 2 do artigo 54°, diremos que este normativo imp&e a
reunido do pressuposto material do parcelamento fisico da propriedade em
violacdo do regime legal dos loteamentos urbanos, para fundamentar, e sb

nesta situacdo é justificavel, o parecer desfavordvel da CM.

6. Isto é, o negbcio de que resulte a compropriedade ou o aumento do
numero de compartes tem de visar, ou do mesmo resultar, o parcelamento
fisico do prédio em violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos,
nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para qualquer

rendibilidade econdmica nao urbana.

7. A divisdo do prédio tem de ser, assim, uma consequéncia, intuida ou
expressamente resultante, do negécio proposto, s6 dessa forma sendo licito

a CM a emissdo de parecer desfavorédvel, nos termos do n® 2 do artigo 549°.

8. Com particular interesse no &mbito desta andlise e porque discorre sobre
a problematica posta pela aplicagdo do normativo legal em questdo,
socorremo-nos do que referem Fernanda Paula Oliveira e outras (uma das
quais, Maria José Castanheira Neves, subscritora do documento da CCDR-C,
junto a fls. 68 do processo administrativo), na obra "Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificacdo” - Comentado, em anotacdo ao artigo 50° do

b
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RJUE, onde a dado passo, sobre a aplicabilidade do artigo 54° da Lei n©
91/95, se refere o seguinte:

“Questdo primordial sera, no entanto, averiguar da razdo de ser desta norma. Ora,
quanto a nés, o objectivo do legislador (embora obscuramente transposto) tera
sido o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento fisico ou juridico dos prédios
rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de evitar que tal
parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econdémica ndo urbana,
como poderad acontecer, a titulo meramente exemplificativo, nas seguintes
situagdes:

- quando da compropriedade resulte o parcelamento (ainda que apenas fisico) de
prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objectivo de o destinar a
edificacdo, por contrariar @ regra da localizacdo prevista no artigo 41° do RJUE,
excepto, obviamente, se for um caso subsumivel a figura do destaque;

- quando, ainda que ndo seja para construgcdo, resultem parcelas que ndo
viabilizem qualquer exploragdo econémica;

- quando, mesmo dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo
contrarie um qualquer instrumento de gestdo territorial (por exemplo, o
parcelamento definido no dmbito de um plano de pormenor).

Pensamos, contudo, que esta norma deve ser interpretada em consonéncia como
que afirmamos supra a propdsito da nogdo de loteamento urbano: que a cdmara
municipal cabe apenas controlar as operacdes de transformacgdo fundidria que se
traduzam em operacdes urbanisticas e ndo meras operacbes de transformacgao
fundiaria, como serdo grande parte daquelas a que se refere o presente preceito.
Alids o que resulta do preceito em referéncia e que o que a cdmara municipal terd
de controlar, nestes casos, é a eventual fuga ao regime dos loteamentos urbanos,
guestdo que perde grande parte da sua relevancia se tivermos presente o facto de
a lei ter vindo estender o regime dos loteamentos em matéria de encargos
(designadamente cedéncia e compensacbes) a outras operagbes que o municipio

considere, em regulamento municipal, ter impacte urbanistico relevante.”

9. Concluem as autoras o seu incurso sobre a problematica do artigo 54° da
Lei n® 91/95, nos seguintes termos:

“Assim, esta norma ndo pode deixar de ser reinterpretada a luz da problemaética
gue referimos antes gquanto & nocdo de loteamentos urbanos e a sua diferenciacdo
de outras operacbes de transformacdo fundidria que dele se distinguem. E se
tivermos presente que nem todas as operacdes de transformacdo fundiaria

pressupbem (ou conduzem a) um loteamento urbano, o parecer da cadmara
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municipal terd de ser emanado em consondncia com este facto. Ou seja, sempre

que ndo esteja em causa uma operacdo de loteamento jlegal a cdmara municipal

tera de emanar, por forca deste normativo constante da lei das areas urbanas de

génese ilegal, um parecer favordvel.” (sublinhado nosso)

10. Nos termos da conceitualizacdo operada pelo artigo 2° alinea i) do
RJUE, as operagdes de loteamento constituem “as acc¢bes que tenham por

objecto ou por efeito a constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou

subsequentemente, & edificacdo urbana e que resulte da divisdo de um ou véarios

prédios ou do seu reparcelamento;”

11. Como se verifica do conceito legal, a operagdo de constituicdo de
loteamentos dé sempre lugar a constituigdo de um ou mais lotes, isto €,
nova ou novas unidades auténomas, novo ou novos prédios urbanos que,
além do mais, se destinam, imediata ou sucessivamente, a edificagdo
urbana, isto €, destinada a usos urbanos como os habitacionais, comerciais,
de armazenagem ou industriais, ndo cabendo neste dominio as construgoes
para outros fins, como os agricolas ou florestais.

12. Como refere Fernanda Paula de Oliveira, com a licenga de loteamento
«processa-se uma transformacdo da situagdo fundiaria existente, criando-se novos
prédios urbanos destinados a construgdo perfeitamente individualizados e objecto
de direito de propriedade nos termos gerais, desaparecendo correspectivamente,
do ponto de vista juridico, o(s) anterior(es) prédio(s), o(s) qual(is) sé&o
substituido(s) pelas novas unidades prediais destinadas, de forma precisa, a
edificacdo (lotes)» (cfr. in, Loteamento Urbano e Dindmica das Normas de

Planeamento, Almedina, pag. 98).

13. A mesma professora, numa acgdo de formagao ocorrida em Gaia, em
setembro de 2010, no dominio da presente tematica, teve a oportunidade
de escrever nos seguintes termos:

“Ora se é certo que algumas operacGes de transformacgdo fundidria sdo operagdes
urbanisticas (os loteamentos e os reparcelamentos, por darem origem a lotes),
nem todas as operacdes de transformagdo fundidria sdo operagdes urbanisticas:
uma mera divisdo de um prédio por partilha de heranca ou um reparcelamento

cujas parcelas ndo sdo (imediatamente) destinadas a construcdo urbana. Neste

caso, ndo ha constituicdo de lotes (unidades prediais com uma especifica dreg de

T
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construcdo, de implantagdo, n.° de piso, n.° de fogos, etc.), mas de parcelas, logo
ndo estamos perante uma operagdo urbanistica. E por isso, ndo tem de ser sujeita

a licenciamento.”

14. Devendo o elemento “destinados, imediata ou subsequente, a edificagdo
urbana” estar verificado, no entender das autoras expresso na obra referidos

em 8., no momento da divisdo fundidria e ndo em momento posterior.

15. Autoras que referem, ainda na mesma obra referenciada em 8., que ™.
se bem que o loteamento seja uma operagdo urbanistica de transformacdo da
situacdo fundidria existente, nem todas as operagbes de transformacdo fundiéria
correspondem a operagoes urbanisticas. E ao RIUE apenas interessam estas, que
sdo aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos

de gestdo urbanistica adequados.” — cfr. comentario ao artigo 2° do RJUE.

16. E mais adiante no comentario ao mesmo artigo do RIJUE, referem as
mesmas autoras que:

"Significa isto que ndo é uma operagdo de loteamento a operagdo que se traduza
numa mera divisdo fundiéria que, ndo obstante dé origem a novas unidades
prediais - que terfo a capacidade edificativa que em cada momento, o0s
instrumentos de planeamento lhe defiram -, ndo cria lotes urbanos (isto é, novas

unidades prediais com uma capacidade edificativa precisa).”

17. Por outro lado, resulta do artigo 41° do RIJUE que as operagbes de

w

loteamento “.. s6 podem realizar-se nas dreas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos jé urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada

em plano municipal de ordenamento do territério.”

18. Na situacdo concreta, o prédio da pretensdo encontra-se inserido em
area classificada pelo RPDM de Gondomar como “Area Florestal de Produgdo
N3o condicionada” e pelo POACL como “Area Florestal” e como “Area com
Especial Interesse Ambiental”, ou seja, trata-se de prédio inserido em
perimetro ndo urbano e que, de acordo com a previsdao constante do artigo

430 do RPDM, se encontra vedado a constituicdo de loteamentos.

19. Por fim, argui a requerente que ndo havera nenhum desmembramen
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fisico do prédio, porque o mesmo vai manter-se na compropriedade dos

donatarios (dois) a quem se pretende fazer doacao.

20. Na compropriedade cada um dos comproprietarios ndo € proprietario de
uma qualquer parcela concreta da coisa, tendo apenas direito a uma mera
quota ideal, que incide sobre uma parte ndo especificada da coisa (vide
Mota Pinto, in Direitos Reais, 1970/71. pag. 258), nada impedindo todavia
que os comproprietarios possam acordar no uso separado das varias partes
do prédio (acérddo do STJ) de 11.06.2003, em que ¢é relator Araljo de
Barros), sendo certo porém que, sendo ideal essa quota, o uso da coisa
comum por um dos contitulares ndo constitui posse exclusiva ou posse
superior a dele (acérdao do ST) de 01.01.2005, em que € relator Lopes
Pinto).

21. O controlo da vontade dos interessados é sobremaneira dificil de
efetuar, aferir se se pretende apenas concretizar o negdcio juridico (por
exemplo, a doagdo), ou se se visa mais além com a divisdo fundiaria,
destinando as novas unidades prediais dai resultantes a edificagdo urbana,
é tarefa de quase impossivel concretizagdo, uma vez que tal contende com
aspetos subjetivos que se prendem com a determinacdo de vontade das
partes.

22. Por essa razao, o facto, arguido pela requerente, de nao existir nenhum
desmembramento fisico do prédio - sendo certo que sempre haverd uma
reparticao juridica da propriedade do mesmo - ndo &, neste caso como em

qualquer outro similar, de absoluto conforto para a tomada de decisdo.

23. Todavia, nao deixa de ser verdade que, na situagao concreta, nenhum
elemento indicia a pretensdo, sequer, da divisdo fisica do prédio (sem
embargo, se esse fosse o caso, do referido no ponto 19.), menos ainda, que
exista qualquer violagao, ou se pretenda contornar, o regime legal dos
loteamentos, inexistindo indicios de criagdo, ou pretensao de criagao, de
unidades prediais (lotes) com uma capacidade edificativa precisa, tanto
mais que, no caso concreto, esta-se na presenga de prédio situado em area

que o RPDM de Gondomar nao permite a constituicao de loteamentos.
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24. Estas razdes, aliadas ao facto de o n® 2 do artigo 54° da Lei n® 91/95
prever que o parecer da CM s6 pode ser desfavoravel - o que, a contrario
sensu, releva no sentido de que a regra geral serd o parecer favoravel -
com fundamento em que o acto ou negécio visa ou dele resulta
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos -
a exiguidade da quota ideal a transmitir para uma rendibilidade econdémica
ndo urbana é fator de medida meramente indicidrio, que, por si sé, nao
demonstra aquela violagdo -, leva-nos a considerar que deve proceder a
posicio da requerente e, consequentemente, deve ser alterado o ato
praticado pela CMG, através da deliberagdo de 19 de fevereiro de 2014

(parecer desfavoravel).

25. O ato praticado teve em conta o facto de ndo ser observado para o local
a unidade de cultura (no caso, 2ha), prevista pela Portaria n® 202/70, fator
de medida previsto no n® 2 do artigo 54° mas que, como referimos no
ponto anterior, € meramente indiciario, ndo sendo demonstrativo, por si so,
da existéncia de qualquer violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos. . e
26. Ndo obstante n&o estar reunido, na situagdo concreta, o pressuposto da
unidade de cultura para o prédio da pretensdo, entendemos que ndo esta,
igualmente, demonstrado que o negdcio que permitird a compropriedade do
prédio (doagdo, segundo a requerente), visa, ou dele resultarg,
parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos, e s6 a
evidéncia da verificacdo destes pressupostos - de dificil demonstragao,
diga-se - poderia permitir a CMG emitir parecer desfavoravel, nos termos
do n® 2 do artigo 549°.

27. Como referido supra, ponto 9., se tivermos presente que nem todas as
operagdes de transformagdo fundiaria pressupdem (ou conduzem a) um
loteamento urbano, o parecer da cdmara municipal terad de ser emanado em
consonancia com esse facto. Ou seja, sempre que nao esteja em causa
uma operacio de loteamento ilegal - que na situagdo concreta de
todo nido se indicia - a cAmara municipal terd de emanar, por forga

do normativo constante da lei das areas urbanas de génese ilegal -
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artigo 54°, n° 2 da Lei 91/95, na redagcao atual -, um parecer

favoravel.

28. A alteragdo da posicdo da CMG, que deve, salvo melhor, suceder na
situacdo presente, ndo nos coibe, no entanto, de propor que, atenta a
dificuldade de controlo da vontade das partes nas situagdes como a
presente, a qeliberagéo que conceda parecer favoravel, neste como em
casos futuros similares - sempre que ndo esteja verificado o pressuposto de
que o ato ou negdcio visa ou dele resulta o parcelamento fisico do prédio
em violagdo do regime juridico dos loteamentos urbanos -, seja sempre
acompanhada duma formulagdo de principio — a inscrever na proposta
para reunido da CMG e na certiddo posteriormente a emitir - que
salvaguarde a posigdo da autarquia, por um lado, e sirva de alerta aos
interessados, por outro lado, e que pode consistir, a titulo meramente

exemplificativo, na seguinte:

Do registo em compropriedade ndo pode resultar qualquer parcelamento
fisico da propriedade em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos, previsto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo
(RIUE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, na sua atual redagao.

29. A alteracdo da posigdo anteriormente adotada pela CMG cabe no ambito
da previsdo do artigo 147° do Cdédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), que assim dispbe:

“Na falta de disposicdo especial, sdo aplicéveis & alteracdo e substituicdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogagdo.”

30. A luz da disciplina normativa contida no artigo 141° do CPA, conjugado
com o disposto no artigo 582, n° 2 alineas a) e b) do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - ¢é entendimento pacifico na
jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores de que a administragac pode
revogar as suas decisdes, de invalidade relativa, no prazo (um ano)
disponivel para o Ministério Publico as impugnar -, nenhum obstaculo legal
existe a que se proceda a revogagdo substitutiva do ato administrativo

praticado em 19 de fevereiro de 2014.
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31. Nos termos do artigo 1420, n® 1 do CPA, é competente para a pratica

do ato o seu autor, no caso concreto, o érgao executivo.

Atento o que, CONCLUIMOS,

Que, nos termos que resultam supra, é nosso entendimento de que nio
estdo verificados, no caso concreto, os pressupostos materiais que
poderiam fundar, e s6 eles o permitiriam, a emissao de parecer
desfavoravel, ou seja, que o ato ou negdcio que conduzird a
constituicdo da compropriedade vise, ou dele resulte, parcelamento

fisico do prédio em violacdo ao regime legal dos loteamentos.

Raz&o porque, € nosso entendimento de que deve 0 processo ser presente a
reunido da CMG para que o 6rgdo executivo delibere, ao abrigo do disposto
no artigo 147° do CPA, rever o ato praticado em 19 de fevereiro de 2014,
substituindo-o por outro que, com os fundamentos constantes da presente
informagdo, conceda parecer favoravel a constituicdo da compropriedade,
com a previsdo da ressalva que deixamos enunciada no supra ponto 28., ou

outra qualquer de sentido idéntico.
A Consideracdo de V. Exa.

N.A.J. 2014.05.07

O Dirigente Intermédio de 3° Grau,

(em regim¢ de subgfildicao)

| Pacheco
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar (’?
gondomar.cdu@gmail.com %W\/

Reunido da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaracdo de Voto — Pontos 4 a 8

Os vereadores da CDU abstiveram-se nos respectivos pontos da ordem de trabalhos por
considerarem que o exercicio de fungdes em regime de ndo permanéncia e a falta de apoio técnico
disponibilizado pela maioria PS aos restantes vereadores ndo nos permitem, com rigor, uma
analise detalhada a estes processos. A tais argumentos acrescem ainda as sugestdes de melhoria

apresentadas pelo autor do parecer técnico.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ ; P Ati A _ h s
José Antonio Pinto: joseantonio.pinto @ cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ,& '
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PROPOSTA pl e

ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR / /’J

Considerando que,

No dmbito do quadro de transferéncia de competéncias para os Municipios, em matéria de Educacdo,
foram transferidas para os Municipios as atribuicdes e competéncias na drea das Atividades de
Enriquecimento Curricular no 12 Ciclo do Ensino Basico, por forga de contrato de execugdo celebrado
em setembro de 2008, ao abrigo do Decreto Lei n2. 144/2008, de 28 de julho, entre o Ministério de
Educacdo e o Municipio de Gondomar, contrato este que se mantém em vigor por forca do disposto no

artigo 712 do Decreto-Lei n2. 21/2019, de 30 de janeiro;

A Lei do Orcamento de Estado para 2019 — Lei n? 71/2018, de 31 de dezembro — prevé no seu artigo
552, n.2 5, que as necessidades de recrutamento excecional de trabalhadores no ambito do exercicio de
atividades resultantes da transferéncia de competéncias para a administragdo local na drea da educagdo

nao estdo sujeitas ao disposto no mesmo artigo.

Atendendo,

Ao disposto na Portaria n.2 644-A/2015, que define as regras de funcionamento, recrutamento e
contratacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular, o Municipio de Gondomar, a semelhanga de
anos anteriores, pretende apresentar-se como entidade promotora para o desenvolvimento de
Atividades de Enriquecimento Curricular no 12 Ciclo do Ensino Basico, nos termos da alinea a) do n? 2 do
artigo 162 do citado diploma legal, pelo que necessitaré de contratar Técnicos para o desenvolvimento

das Atividades de Enriquecimento Curricular, para o Ano Letivo 2019/20.

No ambito do recrutamento de trabalhadores, nas Autarquias Locais, o 6rgao deliberativo, sob proposta

do drgdo executivo, em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, pode autorizar a abertura

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar | F.224 660 566 waww cmegondomar pt
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de procedimento concursal, com vista a constitui¢do de relagdes juridicas de emprego publico, atento o

estipulado no artigo 332 da Lei 35/2014, de 20 de junho.

Atendendo ainda a que,

A contratacdo de Técnicos para as Atividades de Enriquecimento Curricular, quer quanto ao ntimero de
postos de trabalho, quer quanto as areas colocadas a concurso, sera efetuado conforme as necessidades
inerentes ao ano letivo, e de acordo com o vertido na Portaria 644-A/2015, de 24 de agosto, em escolas
do 12. Ciclo do Ensino Bdsico do Municipio, a definir, ao abrigo do Decreto-Lei 212/2009, de 3 de
setembro, na sua atual redagdo, pelos Agrupamentos de Escolas, os quais ainda ndo dispdem dessa
informacdo exata, podendo manter-se as opgdes de definicdo a semelhanga de anos anteriores nas
seguintes areas: Ensino de Inglés, Ensino da Musica, Atividade Fisica e Desportiva, Psicomotricidade em

Meio Aquatico/Natacdo, e Atividades Ludicas.

Considerando que, o procedimento concursal tem como objetivo assegurar necessidades temporarias
de servico, a tempo parcial, no ambito das Atividades de Enriquecimento Curricular, ao abrigo do

disposto no n.2 1 do artigo 32 do Decreto-lei 212/2009, de 3 de Setembro, para o ano letivo 2019/20;

Considerando os principios de racionalidade e eficiéncia que devem presidir a atividade municipal, e a
impossibilidade de ocupagdo do posto de trabalho, deverd proceder-se ao recrutamento de
trabalhadores detentores de vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, de vinculo de

emprego publico a termo ou sem vinculo de emprego publico;

PROPOE-SE

Que a Camara Municipal, considerando o acima exposto, delibere,

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt
4420193 Gondomar F.224 660 566 waww ci-gondomat pt
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1 — Aprovar a abertura do procedimento concursal para o recrutamento até 200 (duzentos) postos de
trabalho da carreira e categoria de Técnico Superior, na modalidade de contrato em fungdes publicas, a
termo resolutivo certo, a tempo parcial para o ensino de Atividades de Enriquecimento Curricular para o
ano letivo 2019/20, nas éreas de Inglés, Musica, Atividade Fisica e Desportiva, Psicomotricidade em

Meio Aquatico/Natacgdo, e Atividades Ludicas.

2 —Que a presente proposta seja submetida a Assembleia Municipal para deliberagdo.

Pagos do Concelho, __ de maio de 2019.

A Vereadora’da Educacao,

(Dr.2 Aurora Vieira)

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F.224 660566 www cm-gondomar.pt
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar
gondomar.cdu@gmail.com

Reuni@o da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragdo de Voto — Ponto 9

Os vereadores da CDU abstiveram-se no ponto 9 da ordem de trabalhos — “Actividades de

Enriquecimento

Curricular (AEC) —Procedimento concursal para o recrutamento de postos de trabalho” — porque apesar de
tal proposta ter como objectivo dar resposta ao quadro de competéncias transferidas para o Municipio, em
matéria de educagdo, tal como previsto no Decreto de Lei n® 144/2008, de 28de Julho, a maioria PS continua
a ignorar as propostas que a CDU vem fazendo ha alguns anos de envolvimentodo movimento associativo
(ex: Bandas Filarmdnicas, Clubes Desportivos) em algumas destas actividades. Os vereadores da CDU

defendem ainda a necessidade de se tomarem medidas, junto do Governo e envolvendo outras autarquias,

para se resolver o problema da precariedade destes trabalhadores que, todos anos, sdo confrontados com
a indefinicdo e angustia quanto ao futuro. Os vereadores da CDU ndo podem deixar de salientar a
necessidade do Municipio retomar o Projecto Educativo Municipal, dando desta forma um outro
enquadramento a politica educativa do Municipio. Os Vereadores da CDU reafirmam assim as suas posi¢cdes

sobre este assunto.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ R 3 At o _ [ |
José Anténio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ,Q &
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“CONSTRUGAO DO PERCURSO DE LIGACAO AO INTERFACE DO METRO E PARQUE DE ESTACIONAMENTOQ” -

PROPOSTA ettt e e e e e

Presente a consideracdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto..

identificado em epigrafe, apresentada pelo Vereador Senhor Dr. Carlos Bras. ———————————

A Camara, ciente da proposta anexa e depois de se certificar que ¢ competente para..
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PROPOSTA ?

A Cdmara Municipal em sua reunido de 24/10/2018, aprovou a resolu¢do de expropriar diversas
parcelas de terreno, necessdrias a construgao do percurso de ligagdo ao Interface do Metro e Parque de

Estacionamento.

Considerando que, na referida deliberagdo ndo foi indicada a correta identificagdo das parcelas a
expropriar, nomeadamente quanto a identificagao dos proprietarios atuais e interessados, indicagdao dos
registos omissos na Conservatoria do Registo Predial e alteragdo das areas RAN e REN, conforme consta
do mapa anexo a presente proposta, rectificagdo que cumpre efectuar como forma de dar cumprimento
ao previsto no artigo 102 do Cédigo das Expropria¢des, aprovado pela Lei n2 168/99 de 18 de Setembro,

na sua actual redacgdo.
Considerando o acima exposto, PROPONHO, que a Camara Municipal delibere:

- Aprovar a rectificacdo da resolugdo de expropriar, da deliberacio de Camara Municipal de
24/10/2018, de forma a dela constar, a correta identificagdo das parcelas de terreno a expropriar, bem
como seus proprietarios e demais interessados conhecidos, sendo os constantes do mapa e planta, que

fazem parte integrante da presente proposta, mantendo-se todo o resto nos seus exactos termos.

Pacos do Municipio de Gondomar, 9 de Maio de 2019

Por delegagdo do Presidente da Camara

(Dr. Carlos Bras)

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral®cm-gondomar.pt NP/Olga Rodrigues!

4420-193 Gondomar F.224 660 566 www cm-gondomar.pt
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/ | Centro Desportivo
!/ do Estrela Futebol

/| Clube Fanzeres

M
-33829.11 165789.29
-33842.24 165796.37
-33840.33 165790.42
-33842.02 165785.48
-33853.58 165778.02
-33854.39 165772.94
-33843.76 165769.75
-33836.27 165774.94
-33865.42 165620.72
-33870.02 165597.38
-33858.30 165594.90
-33850.35 165617.65
-33987.71 165645.62
-34016.34 165651.45
-34032.78 165657.66
-34034.42 165632.11
-33992.62 165623.28
-33868.21 165579.45
-33869.39 165574.58
-33857.96 165572.06
-33856.45 165579.19
-33995.45 165602.39
-34034.66 165611.04
-33835.40 165746.08
-33835.73 165731.23
-33833.44 165717.97
-33829.93 165717.52
-33832.37 16573181
-33832.11 16574531

Parcela Area
2 316,38
6 1328,45
7 1166,04
_'3_6 96,77
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-33642.79 165157.89
-33634.11 165178.59
-33618.39 16517255
-33607.39 16517161
-33576.09 16517517
-33565.27 165173.98
/ -33515.15 16518149
N Ponto 59 -33503.06 165177,36
%, Ponto 60 -33481.08 165186.62
i /| Pontost -33477.81 165187.13
/| pontosz -33455.19 16518044
| Ponto 63 -33430.62 165157.49
f | | pontosa -33411.07 16515077
Ponto 65 -33411.89 165147.81
Ponto 66 -33432.19 165154.93
Ponto 67 -33456.73 165177.87
Ponto 68 -33477.63 165184.14
Ponto 69 -33503.33 165174.35
Ponto 70 -33514.63 165178.53
Ponto 71 -33565.33 16517098
/A pontor2 -33576.13 16517217
/| Pontor3 -33605.62 165168.92
s Ponto 74 -3349255 16520152
N Ponto 75 -33489.78 16522875
- Ponto 76 3348485 165243.43
S Ponto 77 -33467.49 16528438
Ponto 78 -33486.58 165228.94
Ponto 79 -33489.66 16520232
Ponto 80 -33456.57 165329.77
Ponto 81 -33488.24 165345,74 R g
Ponto 82 -33487.27 16534851 I :':_‘__- 7 n 986,91 AN
Ponto 83 -33456.51 165333.52 | = 22 267,52 .
Ponto 84 -33453.00 165328,59 Lo | 2 303,43
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Ponto 30 -33795.26 165215.53
Ponto 31 -33812.47 165214.30
Ponto 32 -33849.15 165199.69
T Ponto 33 -33796.34 165204.03
Ponto 34 -33791.54 165235.31
Ponto 35 -33792.27 165217.00
Ponto 36 -33789.78 165195.03
| Ponto37 -33766.47 165149.32
Ponto 38 -33764.24 165176.06
Ponto 39 -33765.23 165233.08
Ponto 40 -33778.55 165238.48
Ponto 41 -33802.79 165365.33
Ponto 42 -33814.82 165368.34
Ponto 43 -33817.07 165371.02
Ponto 44 -33841.38 165377.11
Ponto 45 -33875.67 165378.16
Ponto 46 -33934.50 165398.94
Ponto 47 -33942.15 165393.91
Ponto 48 -33877.43 165369.21 Parcela Area
Ponto 49 -33818.64 165362.14 25 440,75
Ponto 50 -33815.26 165363.66 26 1651,2
Ponto 51 -33803.10 165360.61 41 1208,24
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar \9
gondomar.cdu@gmail.com

Reuniéo da Cdmara Municipal de Gondomar de 15-05-2019

Declaragdo de Voto — Ponto 10

Os vereadores da CDU abstiveram-se neste ponto mantendo a coeréncia da votac¢do sobre
este mesmo assunto na reunido de 24 de Outubro de 2018. Os vereadores da CDU ndo podem
deixar de lembrar que na discussdo dessa votacdo alertaram e questionaram sobre a forma

apressada como o assunto estava a ser tratado, apresentado com caracter de urgéncia.

Gondomar, 15 de maio de 2019
Os Vereadores da CDU

Daniel Vieira

Sandra Bastos

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt _ p 2 . e ) - ;
José Antoénio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitéria PCP-PEV ,Q .
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