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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE GONDOMAR

ATA N° 22

SESSAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE GONDOMAR
REALIZADA EM 21 DE DEZEMBRO DE 2016

mommann Aops vinte e um dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezasseis; pelas

dezanove horas, reuniu, no Anfiteatro da Biblioteca Municipal de Gondomar e, em sessio

extraordindria, & Assembleia Municipal de Gondomar.

-------- A Mesa foi copstituida como segue;

-------- Presidente: Anibal Jaime Gomes Lira.

— 1" Secretirio: Antdnio Femando Oliverra da Silva,

—mememee 2% Becretdrio: Maria Teresa Rocha de Sousa Santos.
-------- Verificou-se a presenga dos Senhores Deputados: Ana Catarina de Sousa Pio Trigo,
Antonio José Valpagos Magalhfes, Anténio da Silva 54 Casal, Bruno Miguel Martins Vieira,
Carlos Alberto Sousa da Costa. Carlota Ferveira Bras César Teixeira, Carmina Maria dos
Santos Lopes, Ermelinda Ferreira de Sousa Ferreira, Eugénia Maria de Sousa Braga Leite de
Farta, Felisberto Ribeiro Almeida. Fernando Alicio Barreira Morais. Fermnando Cergueira,
Idalina Maria Guimaries Batista Ribeiro Pereira, Ivo Daniel Moreira Capas. Joana Daniela
Baldaia de Resende. Jofo Pedro Rodrigues de Sowsa, Sérgio Miguel Vieira Bastos, em
substituicdo de losé Antdnio da Silva Monieiroe, Licinio dos Anjos Bandeira e Silva, Luis
Afonso da Silva Pinto da Costa, Manuel Antdnio Leite dos Santos, Margarida Maria Oliveira
da Silva. Maria Rosa de Sousa Oliveira, Marta Filipa Brito da Fonseca, Nelson lorge Sousa

MNeves, Nuno Miguel Peixoto da Silva, Pedro Manuel Lopes Moura de Oliveira, Rul Manuel
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Lourido Novoa e Sandra Maria Martins Magalhdies Lourciro Correia. Por ineréncia estiveram
Presentes: Nuno Miguel Ribeiro Coelho (Presidente da Junts de Freguesia de Baguim do
Monte), Rui da Mota Correia (Presidente da Junta de Freguesia da Lomba), Nuna Filipe Brito
da Fonseca (Presidente da Junta de Freguesia de Rio Tinto), Daniel Filipe Oliveira Vieira
{ Presidente da Unifio das Freguesias de Finzeres ¢ S. Pedro da Coval. Isidro Ferreira de Sousa
{Presidente da Unifio das Freguesias de Foz do Sousa e Covelo). José Antonio da Silva
Macedo (Presidente da Unifio das Freguesias de Gondomar (S, Cosme), Valbom e Jovim}) €

Alberto Pinto da Silva, em representagdo de José Manuel Soares de Andrade {Presidente da

Unido das Freguesias de Melres e Medas).

e Verificou-se @ auséncia dos Senhores(as) Deputados(as): Silvia Liliana Moreira da

Cruz e Mario Fernando Soares Filipe.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE GONDOMAR ,"

ORDEM DE TRABALHOS PARA A SESSAD EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE GONDOMAR, A REALIZAR NO DIA 21 DE DEZEMBRO DE 2016
{4* FEIRA), PELAS DEZANOVE HORAS, NO ANFITEATRO DA BIBLIOTECA

MUNICIFAL E GONDOMAR

A — Periodo da Ordem do Dia:
1. Propostas da Camara Municipal sobre:

a) Terrenos — Afetagiio a0 dominio pablico municipal de parcela de terreno, sita
no Lugar de Sante. na Freguesia da Lomba;

b) Terrenos — Afetagio ao dominio pablico municipal de arrvamento de Melres.
da Freguesia da UF de Melres e Medas:

¢) Terrenos — Afetagio ao dominio piblico municipal de Caminhos Pablicos
Municipais ¢ Inclusio no inventirio;

d) Servigo Piblico de Transportes de Passageiros na Area Metropolitana do Porto
— Contrato Interadministrativo entee a AMP ¢ 05 seis Municipios da rede STCP

& respetivo compromisso plurianual:

€} Aguisigiio de servigos de Revisio Oficial de Contas (Auditoria Externa e
Certificagdo Legal de Contas) — Proposta de Adjudicacho™.

B - Periodo de Depois da Ordem do Dia.

~
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-------- A — PERIODO DA ORDEM D) DIA:

———— L. Propostas da Cimara Municipal sobre:

EEOERSEI a) Terrenos — Afetacio ao dominio piblico municipal de parcela de terreno,

sita no Lugar de Sante, na Freguesia da Lomba;

——— VOTACAO: Aprovada por unanimidade.

.......... b) Terrenos — Afetagiio a0 dominio piblico municipal de arroamento de

Melres, da Freguesia da UF de Melres ¢ Medas;

........ VOTACAQ: Aprovada por unanimidade, .

LTl ¢} Terrenos — Afetacio 2o dominio piblico municipal de Caminhos Publicos

Municipais e Inclusio no inventirio:

——— VOTACAO: Aprovada por unanimidade.

---------- — d) Servico Piablico de Transportes de Passageiros na Area Metropolitana do
Porto — Contrato Interadministrativo entre a AMP ¢ os seis Municipios da rede STCP e

respetivo compromisso plurianuoal;

........ PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL — O Senhor Presidente proferiu algumas

explicagics sobre o assunto.

———— RUINOVOA (BE)—Leue entregou documento, que adiante segue.
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Bloco de Esquerda

Assembleia Municipal de Gondomar

Estamos hoje a debater a intervengdo na gestdo da STCP dos 6 municipios onde hé

transporte publico de passageiros, inaugurando assim uma nova fase da vida da
STCP

Ha um ano e meio atras, os utentes e as autarquias estavam confrontadas com um
plano de destruigdo da STCP, organizada pelo anterior governo PSD/CDS-PP,

Para desqualificar o transporte publico e preparar a privatizacao, todos os dias
dezenas de autocarros ndo chegavam a circular por falta de motoristas.

Foram aumentados os precos das viagens, mas os utentes desesperavam nas
paragens, os horarios ndo podiam ser cumpridos.

As transferéncias financeiras do Estado (indemnizacBes compensatorias)
diminuiram brutalmente, para asfixiar financeiramente a STCP.

Em 2011 ainda foram transferidos 19 milhdes de euros, mas em 2014 ja so foram
atribuidos 12 milhdes e em 2015 ndo atingiram sequer 4 milhdes de euros.

Com a degradacdo do servigo, a STCP comecgou a perder 10 milhdes de passageiros
por ano. Em 2015 ndo foram realizadas 150.000 viagens por falta de pessoal.

Com o novo governo e apos a reversdo da privatizacio, ndo esta tudo resolvido.

A STCP precisa de reconguistar os passageiros perdidos,

Os trabalhadores ndo podem continuar a ter os salarios e as carreiras congeladas, a
contratacdo coletiva tem que avancar, os utentes querem um servico publico de
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transportes confortavel e que cumpra horarios, sirva as necessidades de mabilidade

e respeite o ambiente. 1

i

Com o novo governo e apds a reversdo da privatizacao, a S5TCP continua a 5}ér
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propriedade plblica e a gestdo vai ser participada pelos municipios. [

Abre-se yma nova fase na historia da STCP.

Para o BE, um modelo de gestio adequado as finalidades da STCP ndo tinha que
passar necessariamente pela Area Metropolitana do Porto. O facto de apenas & dos
17 municipios gue a constituem serem servidos pela STCP é suscetivel de provocar
tensfes, prejudiciais a melhoria e afirmacgao do transporte publico.

Votamos a favor do novo modelo de gestdo da STCP com a participagdo dos
municipios.

Mas lutaremos para que o Estado cumpra integralmente as suas obrigacbes e
estaremos atentos a prestacio do servigo publico pela STCP.

O Deputadu I"u"lunlcupal do Bloco de Esquerda

d’u'l: ‘“"J

Rui Novoa

Gondomar, 20 de Dezembro de 2017



feneaas
71 DEZ 2016

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE GONDOMAR

-------- MUMNG COELHO, Presidente da Junta de Freguesia de Baguim do Monte - E um
assunto que par 0s autarcas € uma vitoria, Tenho plena consciéncia e a cerieza que 05 STCP
passando para as Cémaras Municipais, ird melhorar e servir melhor a populaglio; A minha
chamada de atenclio ao vir aqui. ¢ que no Governo estd em cima da mesa, um estudo para
acabar com algumas linhas, modificar outras. A linha cinguenta e cinco que vai para Baguim,
vai ao Metro, &s piscinas municipais. Foram feitas alteragdes, ¢ essas alteragdes foram
canguistas. qualquer alteragfio que possa ser feita pode prejudicar 2 populagho. Gostaria que

as linhas para Baguim do Monte, fossem melhoradas mas nido alteradas.

enmeeee FERNANDO CERQUEIRA (PS}— Leu e entregou documento. que adiante segue, —-
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Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal,

Exmos. Senhores Secretdirios da Mesa desta Assembleia Municipal,
Exmo. Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Exmos. Senhores Vereadores desta Cimara Municipal.

Caros Colegas Deputados,

Exmos. Senhores Presidentes de Junta,

Minhas senhores ¢ meus senhores,

O Programa do actual Governo do Partido Socialista tinha (e
tem) como uma das suas premissas centrais a descentralizacio de
atribuiches e competéncias que sio conferidas ao Estado Central em
indmeras matérias, como € o caso das competéncias de autoridade de
transportes, designadamente as relativas ao service de transporte
piiblico de passageiros, como aquele que actualmente ¢ prestado e
explorado pelos STCP.

Em boa hora e como corolirio légico deste compromisso, deste
designio, do Programa de Governo do PS, a Area Metropolitana do
Porto ¢ os Municipios que a integram, especialmente os 6 que véem o
seu territorio ser servido por carreiras e linhas daquela concessionaria,

manifestou toda a disponibilidade ¢ interesse numa partilha daguela
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competéncia gque cabe ao Estado de autoridade de fransporfes na direa
geogrifica da Area Metropolitana do Porto, designadamente, no que i
implementaciio de um novo modelo de gestio do servigo publico de
transporte de passageiro pela operadora STCP diz respeito, isto no
especial interesse dos municipios do Porto, Gaia, Maia, Matosinhos,

Gondomar e Valongo.

Para além de atempadamente se ter revertido o processo
irresponsavel de privatizaciio, por via da subconcessio que estava a ser
negociada pelo anterior Governo, que degeneraria numa cada vez pior
prestagiio de servigo piiblico de transporte colectivo de passageiros, em
troca de niveis de rentabilizaciio e de luero cada vez maiores, & custa
da lesio objectiva das Populagbes dos municipios da area
metropolitana  servides pela STCP, sobretudo daquelas que nio
possuem outras alternativas de transporte por forca da sua condiciio
economica, o actual Governo procurou delegar na AMF e nos seus 6
municipios a competéncia de gestio operacional da STCP, o que
saudamos vivamente nesta data, j4 que, € inegivel que esta decisao
permitiri uma melhor visio integradora das diferentes realidades da
mobilidade e necessidades de (ransporte puablico, a0 nivel
metropolitano, uma vez que, inegavelmente, siio os municipios deste
territorio que conhecem ¢ percebem quais os verdadeiros anseios das
suas populacdes no que ao tramsporte pablico de passageiros diz
respeito, atenta a proximidade e imediatismo que com aquelas

mantém.
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Simultaneamente, ¢ os estudos que suportam esta minuta do
Contrato Interadministrativo de Delegacio de Competéncias a
celebrar entre a Area Metropolitana do Porto e os Municipios que sio
servidos pelos STCP, como é o nosso caso de Gondomar, comprovam-
no, com esta articulacdo serd possivel conciliar macro decisdes visando
um muite maior mnivel de eficiéncia econémico-financeira, a
sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema
de transportes, através de solugbes mais eficientes, de servigos
complementares de gestio, de informacio e apoio ao cliente, mas
também desenvolvendo propostas inovadoras de transportes ¢ servigos,
sO possiveis por um muite melhor conhecimento que 08 nossos
Municipios possuem do territorio e das Populaghes que procuramos

Servir.

Claro que niio se ignora que passard a existir uma obrigacio dos
6 municipios de pagamento das compensacies pelas obrigagies de
servigo puablico que a STCP assegura, 0 que onerard os orcamentos
municipais, como € o caso do de Gondomar, no entanto, desde logo,
acantelou-se uma circunstincia fundamental, cada municipio serid
responsivel na medida daguilo que € a ponderaciie proporcional da
oferta do servico piblico em cada municipio, 0 que traduz, uma
reparticio mais justa e equitativa de encargos, ji que o nivel de
compromisso serd tanto maior quanto o nivel de oferta em cada
municipio, 0 que é correcto, algo que jamais seria ponderado se fosse o
Estado central a assumir esta responsabilidade ¢ nio levaria em linha

de conta aquile que eram os naturais anseios das nossas Populagoes.

10
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Para além de que, caberii aos proprios municipios a ponderacio do
tarifario a praticar, o que niio duvidamos, se traduzirdi numa maior
sensibilidade ¢ ponderagio do nivel de precos a praticar em funcio

daquilo que ¢ a real disponibilidade financeira das Populagdes.

E uma despesa, é verdade, mas é preferivel termos esta despesa e
um servico de transporte pablico de passageiros que va de encontro
Aquilo que a nossa populagiio precisa do que um nivel de servico que

seja fixado nas costas do sen interesse.

Assim sendo, é claramente de elogiar esta decisio ¢ esia partilha
de competéncias, a qual vem de encontro aquilo que € o interesse da
Populagio de Gondomar no que a sua mobilidade se reporta, pelo que
justifica plenamente o voto favorivel do Partido Socialista para
aprovacio desta proposta, que nio pode ser vista como uma
desresponsabilizagiio do Estado em relagio is suas obrigacies mas
antes uma aproximacfio s Populacdes sobre aquilo que para elas é

verdadeiramente importante e fundamental.

yyitﬂ obrigado!!
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------ DANIEL VIEIRA, Presidente da Junta de Freguesia da Unifo de Freguesias de

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE GONDOMAR

Finzeres e 5. Pedro da Cova — A CDU tem uma perspetiva substancialmente diferente,
relativamente a esta matéria. Para nds ¢ uma questio de principio, até do ponto de vista
constitucional, que had setores que devem estar sobre a responsabilidade do Estade Central e
para nds o8 fransportes e as comunicagdes sdo de facto um dos setores que deve estar sob g
responsabilidade da administragio central. Naturalmente pensamos em solughes posilivas,
relativamente aquilo que ¢ o processo do Governo em seguir a privatizagiio da STCP, desse
ponto de vista pensamos no guadro da Assembleia da Repiblica. daquilo que foi a alteragiio
dos estatutos da STCP garantindo s continuidade desta empresa como sendo uma empress
piblica, no entanto parece-nos que face ao atual estado da STCP, quer quanto 4 frota, a
manutengdo, pensamos que ndo estamos peranie um processo justo de descentralizagdo mas
de facto de um processo de descentralizagio do Estado Central nas autarquias ¢ mesmo que a
médio prazo as autarquias figuem libertas, designadamente da questio da aguisicio da frota.
daqui a der, gquinze anos serd necessdrio investimentos elevados. de milhfies. Parece-nos que
serd uma privatizagio lenta, das responsabilidades que o municipio passa & assumir, mas que
designadamente salvaguardas a possibilidade dos municipios terem transportes suplementares,
estamos a falar de transportes privados, que a breve prazo verificaremos que os municipios
terfio melhores condicles financeiras, Queremos lembrar que ja ha municipios em Portugal
que assumem a responsabilidade dos transportes pablicos, até do ponto de vista municipal,
como ¢ o caso de Coimbra e pelo que conhecemos é de facto uma situagiio de dificil gestdo,
nfio estamos a por em causa a boa vontade dos municipios, nem sequer da Arca Metropolitana

dao Porto, para resolver este problema, o gue pensamos é que o processo que estd em curso, &

12
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um processe de (concentralizaglo)? e de falsas expetativas para estes municipios, de facto

seria a0 Estado Central que devia caber esta responsabilidade e garantir a continuidade desta

empresa pablica ao servigo da populagio, -
————PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL ~ S6 para dar uma nota. Concordo na

integra com o que o Senhor Presidente da Junta disse, a verdade é que isto degradou-se,

porque hi dois anos atrds o governo anterior queria privatizar 8 empresa.
-------- VOTACAQ: Aprovado por maioria, ¢om 6 volos contra da CDU ¢ 8 abstengdes (2

CDS-PP + 6 PSD).

------ Pelo Grupo Municipal da CDU, foi apresentada declaragio de voto, que adiante segue.
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DECLARACAO DE VOTO Y

Uma abordagem sera sobre as opgies que neste momento estio em cima da mesa

acerca do futuro da STCP, exige gue se recorde a tentativa de privatizagio que o
governo PSDYCDS procurou impor.

Foi a entrega integral da STCP a capitais privados, subordinando um servigo pablico
desta importancia a logica do lucro. Este processo foi ainda mais grave por assentar
num caderno de encargos que punha em causa a sua fungao social

Tinha razdo a CDU quando manteve, até ao fim, a confianga na possibilidade de travar

a privatizagao e no papel decisivo da luta dos trabalhadores e utentes para alcancar
esse objetivo.

Num quadro em que, apesar da intervengdo revanchista de PSD e CDS, de hesitagbes
do PS5, e de uma intervengao negativa do Presidente da Replblica, valorizamos o ato
de ter sido possivel aprovar na Assembleia da Replblica alteragbes aos estatutos da
STCP que reforgam a sua condigio de empresa pablica.

Esta proposta de novo modelo de gestao surge num momento de grande fragilidade da
STCP. A situagao atual da empresa & calamitosa, @ pode ser caracterizada por um
numero insuficiente de veiculos no terreno, por uma quebra muito significativa na sua
manutencio, pela diminuigo da frequéncia média das linhas, e mais recentementa,
por uma nova agudizagao do défice de pessoal.

Toma-se para nds muito claro que a municipalizagao ndo resolverd os problemas da
empresa e que os objetivos anunciados pelo Governo PS - “promover a gestdo e o uso
eficiente dos recursos publicos™, a "universalidade do acesso e da qualidade dos
servicos”, a "coesdo economica, social e territorial”, o “desenvolvimento equilibrado do
setor dos transportes e a articulagdo intermodal” - séo parte integrante de um discurso
vazio que visa ocultar as reais consequéncias de um processo que conduzird a STCP
num sentido diferente do necessano e do desejado pelos trabalhadores e utentes.

A desresponsabilizagio da Administragdo Central - porgue a capacidade e
responsabilidade de assegurar o financiamento deste servigo plblico & do Estado
Central e nao de camaras (algumas bastante endividadas) —, fica plenamente
confirmada com a leitura do Contrato de Delegagio de Competéncias. Nele o governo
delega quase fodo o poder na Area Metropolitana do Porto (AMP) e na Unidade
Técnica que fard a gestdo operacional.

Os municipios ficariam responsaveis pelo tarifario, definigio da rede e do servigo
publico a prestar, tendo a possibilidade de recomer a servigos de transporte
"complementares” e "afluentes” (por outras palavras, a contratar privados para
substituir carreiras da STCP ou canalizar passageiros para a STCP).

O governo demite-se, portanto, de quase todas as responsabilidades, permitindo que a
AMP possa alterar o servigo publico como melhor entender, bastando que para isso
que |he dé conhecimento.

A Unica area em que fica claro que o govemo nao prescinde do seu poder & no que
conceme a decisdes que tenham impacto na divida histdrica da empresa.

14
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Neste ponto, em particular, torna-se evidente que todo o processo fica subordinado 4
chamada "sustentabilidade econdmica®; essa & a prioridade do processo. ,(

Esta bem definido, por exemplo, quem ndo paga: o Estado Central & os demais onze
municipios Integrantes da AMP. No entanto, no gque conceme & regulacéo do
pagamento das compensacdes financeiras por obrigactes de servico publico (as
Indemnizagdes compensatorias), a definicdo desses mecanismos fica remetida para o
future num contrato a celebrar entre a AMP e os sels municipios envolvidos,

Fara ja o que o contrato define é que cada municipio paga proporcionalments ao n° de
Veiculos/km produzidos na sua area, o gue admite a possibilidade de, no futuro
proximo, os servigos variarem de acordo com as condigoes financeiras de cada um dos
municipios.

A leitura dos novos documentos acrescenta novas contradiches, ambiguidades e
motivos de preocupagdo. Por exemplo, sobre o destino a dar a divida histérica da
STCP aquando do final do contrato. N&o bastam declaragbes, & necessario que nio
haja qualquer margem para dividas.

Mesmo que a aquisicdo de nova frota decorra agora sem custos para as camaras
municipais, como sera realizado daqui por 10 ou 15 anos um nove investimento cujo
montante se estima rondar os 80 a 90 milhGes de euros? Serd que as cAmaras
municipais tém condigdes para tal?

Da-se ainda a situagao "peculiar” da AMP passar a ser a responsavel pela gestéo da
STCP e, simultaneamente, pela sua fiscalizagio.

Acrescentamos ainda que a participagdo das autarquias em decisbes sobre a rede da
STCP nao deve comesponder a transferir para estas uma responsabilidade social que
sempre foi da competéncia da Administrag8o Central, Por outro lado, as autarquias que
gerem transportes publicos, como Coimbra, Braga e Barreiro, exigem que a
Administragido Central as apoie. No Grande Porto, paradoxalmente, parece que as
autarquias pretendem facilitar o caminho de alijamento de responsabilidades por parte
do Governo do PS.

Pelo exposto, a CDU vota contra a proposta.

Gondomar, 21 de Dezembro de 2016
Os Eleitos da CDU

A
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&) Aquisicio de servigos de Revisiio (Micial de Contas {(Auditoria Externa e

Certifieacdo Legal de Contas) — Proposta de Adjodicacin®.
—----- VEREADOR CARLOS BRAS — O gue aqui se traz hoje ¢ a proposta da adjudicagiio
do ROC & Firma Anjos & Associados, esta € a proposta mais baixa e ndo 56, Nio podemos
contratar outras empresas e como tal vamos fazer ajuste direto. Esta ¢ uma proposta gue

necessita da aprovagdo da Assembleia Municipal, que decidird e se for aprovada competird ao

Senhor Presidente notificar o privado para a adjudicagdo, -
——— VOTACAD: Aprovada por maioria, com 12 abstengdes (6 CDU + 6 PSDY), wmeemmeeeeme
e Esgotada a Ordem de Trabalhos, foi lida ¢ aprovada por unanimidade a minuta da acta.

-------- A osesadio fod encerrada fs 20 horas, do dia 21 de desembro de 20016,

A
0 PRESIDENTE DA MESA,
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