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Assunto Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Gondomar
(PDMG). Parecer sobre o Relatério Ambiental, Abril 2015.

O presente parecer foi elaborado na sequéncia do parecer anterior da CCDRN datado de | de Julho de 2008 relativo ao
Relatério de Definigio de Ambito (RDA) de Maio de 2008. Nessa data foram adiantadas diversas sugestdes de alteracio,
correcio e complemento do documento, nomeadamente as respeitantes ao QRE (sua constitui¢do e interagdes com os

objetivos do PDM) e definigio dos FCD e correspondentes critérios de avaliagio, objetivos de sustentabilidade e indicadores.

O Relatério Ambiental (RA) em apreciagao foi remetido pela Cimara Municipal de Gondomar a Comissido de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n® 232/2007, de |5 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de Maio (regime juridico da avaliagio ambiental de planos e programas — RJAAPP) e

para efeitos do artigo 75.°-A do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, na sua redagio atual.

Realizada a apreciagdo do RA, verificou-se que as sugestoes/observagoes das ERAE que emitiram parecer na fase definicao do
ambito (CCDRN e ARSN), foram consideradas na totalidade, tendo-se apresentado no anexo |l a ponderagio dos pareceres,

os quais, no entanto, nao foram apresentados no anexo .

Apreciacio
|.Objetivo e metodologia
Foram descritos os objetivos e a metodologia da presente AAE, mencionando-se as fases seguintes do processo, consulta

publica, elaboragio da Declaragio Ambiental e fase de seguimento, relevando a importancia das mesmas.
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2. Objeto de avaliacdo - PDMG

No que respeita a caracterizagio do territério concelhio a informagio afigura-se demasiado sintética, devendo ser refor¢ada,
nomeadamente com base nos Estudos de Caracterizagdo, dispensando a consulta de outros documentos da proposta de
revisio do Plano. Relativamente aos sistemas de estruturagio territorial, considera-se que os virios desenhos apresentados
carecem de informagio de referéncia, de modo a possibilitarem a apreensio adequada da informagio que se pretende

transmitir.

O quadro de classificagdo e qualificagio do solo deveria ser completado com a indicagio das dreas em hectares, os valores

totais de solo rural e de solo urbano e a introdugio dos valores correspondentes do PDM em vigor, para comparagio.

3. Fatores Criticos para a Decisdo
Neste capitulo o RA refere a inclusio no QRE do PERSU Il e do PNAEE e o ajustamento dos FCD resultantes dos pareceres
das ERAE relativos 4 fase de Definicio de Ambito, aludindo i realizacio do quadro final dos 4 FCD, com a definicio dos

respetivos critérios de avaliagdo, objetivos de sustentabilidade e indicadores que, no entanto, nio foi apresentado.

4. Situac3o atual, tendéncias de evolugio sem plano e propostas do plano

Na andlise da situagdo atual e tendéncias de evolugio foi realizada para cada FCD e por critérios de avaliagio, com os
respetivos objetivos de sustentabilidade e indicadores, a descricdo da situacio atual e tendéncias de evolugio com e sem plano,
explicitando-se de seguida os efeitos decorrentes da execucdo das propostas do plano, indicando-se em algumas situagdes a

forma como as propostas foram consideradas nos elementos do Plano, nomeadamente no Regulamento.

Esta informagdo permitiu conhecer e avaliar de forma globalmente satisfatdria o territério concelhio e a proposta de revisio do

plano, bem como perspetivar os efeitos decorrentes da sua implementacio.

No entanto, para um mais completo e esclarecedor conhecimento do concelho deviam ser apresentadas cartas/figuras legiveis,
com pontos de referéncia e nomenclatura, do enquadramento regional, da rede hidrogréfica, relevo, uso e ocupagio atual do
solo, galerias ripicolas e geossitios, espagos verdes referidos, dreas de interesse natural, paisagistico, cultural, recreativo e
turistico, PROF, ZIF, composicio do coberto vegetal, povoamento, equipamentos coletivos e de apoio as atividades

econdmicas, dreas empresariais.

A propésito das dreas empresariais importa salientar a parca informagio sobre o setor secunddrio, bem como sobre o

emprego e formagao profissional.
As UOPG mencicnadas deveriam ser localizadas e caracterizadas, explicitando-se os seus contetdos programaticos.

Caberia também apresentar as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes, da RAN e das ireas ardidas e explicitar a

regulamentagac proposta para a EEM.

Teria sido conveniente apresentar um quadro-sintese, identificando para o conjunto dos FCD, as tendéncias da evolugio do
Plano para cada objetivo de sustentabilidade, com a implementagio do Plano e na sua auséncia, para obter uma visio global

comparativa dos dois cenarios referidos, no que se refere ao cumprimento dos objetivos de sustentabilidade
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5. Avaliacio Ambiental
Na avaliagio ambiental dos efeitos resultantes da execugio do Plano, o RA indica em quadros, para as 4 opgdes estratégicas da
proposta e para cada critério de avaliagio dos 4 FCD definidos, as oportunidades e riscos e apresenta recomendacdes/medidas

de minimizagdo da AAE a ponderar ao nivel da proposta de Plano.

Da sua andlise ressalta a identificacdo em diversos critérios de potenciais efeitos negativos/riscos significativos resultantes da

implementagio do Plano, aspetos que deverdo ser devidamente avaliados.

Foi apresentada de seguida uma sintese das recomendagées, organizadas em Recomendagdes para o Plano e Recomendagdes para
seguimento e Gestdo, que se afiguram adequadas e relevantes, devendo ser integralmente consideradas, por potenciarem os
efeitos positivos/oportunidades identificados e minimizarem os efeitos negativosfriscos. Cabe referir, relativamente as
recomendagdes para a fase de seguimento do plano que, quando aplicivel, deveriam ser indicadas as entidades

responsaveis/parceiras competentes para a sua concretizagio.

6. Quadro de governanca institucional
O Quadro de Governanga apresentado afigura-se globalmente adequado, integrando as entidades com papel primordial na

operacionalizagdo, monitorizagdo e gestio das agdes previstas na revisio do Plano.

7. Programa de Gestdo e Monitorizagio Ambiental

O RA apresenta o Programa de Gestio e Monitorizagio Ambiental com a definigdio da proposta de Indicadores de
Monitorizagdo devidamente desagregados e sistematizados em quadros, por FCD, critérios de avaliagio e objetivos de
sustentabilidade, indicando as metas/objetivos a atingir, fontes de informacio, unidades de medida e periocidade de
amostragem. Explicita que, quer os indicadores, quer as metas, poderio/deverio ser adaptados na fase de seguimento, em

fungdo dos resultados obtidos e de eventuais alteragdes dos objetivos estratégicos.

Considera-se que a proposta de indicadores de meonitorizagdo deverid responder satisfatoriamente aos objetivos da

monitorizacao referida.

8. Considerac¢des finais

O RA refere a avaliagdo da proposta da revisdo do PDM através da identificacdo das oportunidades e riscos decorrentes da sua
execugdo e a identificagdo de um conjunto de recomendagbes e medidas a incluir no Plano na fase de gestio/seguimento,
visando o desenvolvimento sustentivel do territério. Tendo em conta as orientagdes do Quadro de Referéncia Estratégico
definido e as caracteristicas do concelho considera que a execugdo do Plano, ... nos moldes propostos contribuird, de uma forma
geral, para a prossecugdo dos objetivos de sustentabilidade definidos para os vdrios critérios analisados e, de uma forma integrada,
contribuird para o Desenvolvimento Sustentdvel do territério”, entendendo que os riscos/efeitos negativos decorrentes da sua

implementagio sio superados pelas oportunidades/efeitos positivos resultantes.

CONCLUSAO
O Relatério apresenta uma estrutura e conteido satisfatdrios, baseando-se numa metodologia de avaliagdo adequada (“Guia de
boas priticas para Avaliagio Ambiental Estratégica — Orientagbes metodoldgicas”, APA, Partidario, 2007 e “Guia da Avaliagao

Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério”, DGOTDU e APA, 2008), cumprindo, pois, o seu propdsito.

P ssaer e/

3/5



CCDR =

Nao obstante, acresce avangar as seguintes observagGes/recomendagdes a considerar na fase subsequente da AAE:
- efetuar o apuramento do RA, em funcio do atrds exposto;

- serd importante apresentar a proposta de classificacdo e qualificagdo do solo, em quadro, com a designagio das categorias e
subcategorias consideradas e dreas (ha) e percentagens correspondentes, em comparagio com os valores constantes do PDM

em vigor;

- integrar um quadro-sintese identificando para o conjunto dos FCD, as tendéncias da evolugio do Plano para cada critério de

avaliagdo e objetivo de sustentabilidade, com a implementagio do Plano e na sua auséncia;

- sendo o Relatério omisso relativamente 4 apresentacdo e ponderacio de diferentes alternativas ou opgdes do plano, que
tenham em conta os objetivos e o dmbito de aplicagio territorial respetivos, de acordo com o estipulado no ponto |, do art®
6°, do DL n° 232/2007, de |5 de Junho, permitindo andlises comparativas que pressuponham escolhas, importa expdr as razbes

que justificam esta omissdo;

- deverd ser devidamente explicitado o modo como a proposta de Plano pretende implementar ou contribui para a
concretizacio dos objetivos de sustentabilidade, mencionando com maior detalhe a sua integracio nos elementos constituintes

do PDM;

- as recomenda¢bes apresentadas no RA deverdo ser devidamente ponderadas e internalizadas na Proposta do Plano e
posterior fase de implementacio e acompanhamento, visando cumprir os objetivos de sustentabilidade definidos para o

concelho;

- deverdo ser desenvolvidas diligéncias no sentido de recolher os pareceres/apreciagdes quer das ERAE, quer das restantes
entidades da CA, relativos ao presente RA, com posterior tratamento da informagio, identificando-se as entidades consultadas,

respetivos contributos e devida fundamentagio do nio acolhimento de recomendagdes;

- nesta fase prévia a consulta publica da revisio do PDM deverd ser realizado o apuramento do RA, de acordo com as

apreciagdes realizadas, nomeadamente incorporando a informagio mais recente resultante de eventuais alteracdes a realizar

nos elementos da Proposta do Plano;

- & de relevar a importincia, na fase de seguimento, do acompanhamento permanente da execucio do PDM e da sua
monitorizagdo, sendo de destacar o papel da Cimara Municipal de Gondomar no funcionamento do sistema de monitorizagio
da execucdo do Plano, procedendo 4 sua avaliagio continua e realizando as adaptagdes necessarias das estratégias definidas, de
forma a garantir o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade definidos, bem como a importincia em estabelecer uma forte
articulagio e colaboragdo entre as vérias entidades e agentes, no quadro da Governanga. De facto, entende-se que o sucesso da
implementacdo da proposta de PDM estard largamente dependente da cooperagio e comunicagio das vérias entidades
intervenientes, destacando-se os municipios vizinhos, devendo, pois, envolver as entidades na fase de seguimento e gestio do

territorio.
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Resumo Nio Técnico

Recomenda-se a adaptacio do RNT decorrente das alteragdes ao RA.

A consideracio superior

A Técnica Superior da DSIRT
< Nar .
0wz \—fau,ud?ﬁ wucko
(Maria Manuel Figueiredo) p——
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Vossa ref./Your ref. Vossa data/Your date

MAMAQOT-CCDRN-Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte

M.

A/C de Eng.® Luis Miguel Amorim

Rua Rainha D. Estefdnia, N°251
4150-304 Porto

Nossa ref./Our ref.
QOF/12985/CDOS13/2015

Data/Date
2015-05-08

Assunto/Subject: Envio de parecer & proposta de revis&o do Plano Diretor Municipal

(PDM) de Gondomar.

1. Considerando a pertinéncia de reduzir, no tempo, este processo de revisdo do PDM de
Gondomar, esta enfidade, desde j&, colabora na indicacdo de contributos para o
alcance da informagdo relativa aos Factores Criticos de Decisdo (FCD) a incluir no

Relatdrio Ambiental no que aos riscos tecnoldgicos diz respeito, uma vez que estes ndo

se encontram elencados:

a. Os factores criticos para a decisdo a incluir deverdo fazer referéncia aos principais
riscos naturais, estes j& referenciados em sede de Relatdrio Ambiental, porém, no

que concerne aos riscos tecnologicos o referido relatério ndo os menciona, no

entanto estes estéo presentes no territério deste municipio;

b. Deverdo ser considerados critérios e indicadores coerentes com os riscos existentes:

c. Os objetivos de sustentabilidade devem apresentar medidas mitigadoras para os

riscos identificados;

d. Deve ser apresentado um plano de controlo para as medidas mitigadoras

identificadas;

COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DO PORTO

Avenida Fontes Pereira de Melo, n.°519 | 4100-262 Porto - Portugal
Tel.: + 351 22 619 76 50 | Fax: + 351 22 619 76 58 | NIF: 600 082 490
WwWWw.prociv.pt | sec.porto@prociv.pt
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e. O quadro abaixo apresenta um possivel exemplo de Factor Critico para a Decis@o

que considera um risco tecnolégico identificado no terrtério, em termos de

probabilidade e gravidade, e para os quais sdo enquadrdveis medidas ligadas ao

ordenamento do territério:

- Acidentes Industriais:

Fator Critico Critério Objetivo Indicador Estratégico
1. NUmero de ocorréncias;

Diminuicdo do nimero de 2. Variagdo de drea ocupada:
Acidentes Industriais; 3. NUmero de edificios com
projeto e planos de seguranga
_ Seguranca Diminuigdo de: érgc ‘ contra incén_dios em edificios
Riscos de pessoas e ocupada por I.ndU§1T1ClS em qproquos e implementados; .
Tecnoldgicos g zonas habitacionais. 4. Cumprimento do Decreto-lei

n°  254/2007, 12 Julho
(distancias de seguranca da
Portugen Energia S.A. -
Central de ciclo combinado
da Tapada do Quteiro).

2. No sentido de apoiar neste dmbito de articulagdo protegdo civil/ordenamento do

territério, esta Autoridade dispde no site (www.prociv.pt) de manuais com normativos, a

saber:

a. Caderno Técnico PROCIV 6 “"Manual para a elaboragdo, revisdo e andlise de Planos

Municipais de Ordenamento do Territério na vertente da Protecdo Civil™;

b. “"Guia metodolégico para a produgdo de cartografia municipal de risco e para a

criagdo de sistemas de informagdo geogrdfica”.

3. O PDM deve enunciar preocupagdes de arficulagdo com o Plano Municipal de

Emergéncia de Protecdo Civil de Gondomar.

Com os melhores cumprimentos

CA/OS

Comandante Distrital

Carlos Alberto Rodrigues Alves

COMANDO DISTRITAL DE OPERACf)ES DE SOCORRO DO PORTO
Avenida Fontes Pereira de Melo, n.0519 | 4100-262 Porto - Portugal
Tel.: + 351 22 619 76 50 | Fax: + 351 22 619 76 58 | NIF: 600 082 490

www.prociv.pt | sec.porto@prociv.pt
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Informacédo de Servico N° INT/2015/4400 [DVO/DEOT/MM]

13/05/2015

Assunto: Proposta de revisio do Plano Diretor Municipal de Gondomar — parecer final
Processo n.° 14.01.09/119

Req.: Comisséo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Norte

Em cumprimento do despacho superior da Sr.2 Diretora do Departamento de Ordenamento
do Territério, datado de 05/05/2015, a presente informagéo procede a andlise dos
documentos remetidos pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) Norte, referentes a proposta final de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Gondomar, processo n.° 14.01.09/119 mencionado em epigrafe.

1. ENQUADRAMENTO

O concelho de Gondomar integra o distrito do Porto e a NUTS Ill Grande Porto e a NUTS ||
Norte.

De entre os Instrumentos de Gestio Territorial (IGT) em vigor, considera-se de destacar o
Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever (POACL - RCM n.° 187/2007, de
21 de dezembro), que prevé, na area do concelho de Gondomar:

e Trés areas com vocacdo turistica (AVT) existentes: o parque de campismo de
Medas, uma pequena area entre a Quinta da Azenha e a EN108 e uma 4rea a
norte da barragem de Crestuma-Lever:

* Trés areas com vocacio turistica previstas, que sao sujeitas a Plano de Pormenor
(PP): a area com vocacao turistica de Medas (corresponde a area de expansédo do
parque de campismo existente), a area com vocacao turistica da Quinta da Varziela
e a area com vocagao turistica da Quinta da Azenha.

Assinala-se que o Turismo de Portugal apreciou a proposta de Plano de Pormenor das
Quintas da Azenha e da Varziela (Informagédo de Servico n.° DQO/DOT.201 1.INT.12172,
de 7 de dezembro de 2011). Esta proposta englobava duas AVT previstas no POACL
(Quinta da Azenha e Quinta da Varziela), bem como a area envolvente as mesmas, e
previa a instalagdo de 2 estabelecimentos hoteleiros e de 2 aldeamentos turisticos, todos
com categoria de 4**, totalizando-se 598 unidades de alojamento e 1796 camas. Em
conferéncia de servigos, realizada a dia 12 de dezembro de 2011, a Comissdo de
Acompanhamento emitiu parecer desfavoravel relativamente aoc PP mencionado.? Nao
obstante ter sido realizada reunido de concertagcdo, entre a Camara Municipal de
Gondomar e este Instituto (27/02/2012), n&o foi rececionada posteriormente qualquer nova
proposta de plano.

De acordo com as bases de dados do Turismo de Portugal, existem trés empreendimentos
turisticos classificados no concelho de Gondomar: um hotel de 3**, um empreendimento de
turismo no espaco rural (TER) e um parque de campismo de 3**. Totaliza-se uma
capacidade de 52 camas, distribuidas por 26 unidades de alojamento, para além dos 1200
utentes do parque de campismo. No que se refere a oferta de alojamento turistico
perspetivada, este Instituto apreciou 5 projetos/pedidos de informacéo prévia de novos
hotéis (dos quais 2 com categoria superior a 3**), que totalizam um acreéscimo de 572
camas e 304 unidades de alojamento.

' De acordo com o regulamento do POACL as areas de vocagao turistica «(...) abrangem os empreendimentos turisticos
existentes e outras &dreas que reunem condicbes para o desenvolvimento de turistico, numa perspectiva de
complementaridade e de compatibilizagdo de fungdes e de aproveitamento das potencialidades tnicas e inimitaveis dos
recursos presentes.»

O parecer do Turismo de Portugal teve carater favoravel, condicionado a retificacdo de diversas questdes.

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal

www visitportugal.com
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2. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM

O Turismo de Portugal, |.P. emitiu os seguintes pareceres, no ambito do processo de
revisao do PDM de Gondomar:

e Informacéo de Servigo n.° DQO/DOT.INT/2010/11055, de 28/10/2010 — estudos de
caracterizacao e diagnostico;

e Informagdo de Servico n.° INT/2013/1398 [DVO/DEOT/MM], de 31/01/2013 -
relatério de ordenamento prévio (incluindo plantas de ordenamento e
condicionantes) e proposta de excluséo de areas de Reserva Ecolégica Nacional
(REN). Foi emitido parecer favoravel, condicionado a retificacéo e ponderacao de
um conjunto de questoes, designadamente relacionadas a admissibilidade de usos
turisticos e com a definicdo de critérios para a instalacdo de empreendimentos
turisticos em solo rural. Quanto a proposta de exclusdo de areas da REN,
considerou-se nada haver a opor.

Posteriormente, e em resposta a solicitacao apresentada pela Ambisitus, foram remetidas
listagens dos empreendimentos turisticos classificados e objeto de parecer favoravel deste
Instituto, no concelho de Gondomar, para complemento ao procedimento de avaliacao
ambiental estratégica da revisao do PDM.

3. DESCRICAO DA PROPOSTA DE PLANO

Os usos turisticos admitidos na presente proposta de plano encontram-se sintetizados no
quadro que se segue:

Categorias de espacos Usos turisticos admitidos
Espacos Incluidos na RAN Turismo no espaco rural (TER), turismo de habitagdo (TH) e
agricolas turismo de natureza (TN)
Nao incluidos na RAN Tipologias néo especificadas
Espacos De produgéo Equipamentos e estruturas de aproveitamento recreativo ou
florestais turistico e de apoio a projetos de animagao ambiental, turismo
De conservagao de natureza ou outras vertentes de aproveitamento dos espacos
florestais compativeis em regime de uso multiplo
De uso multiplo agricola e florestal Edificios para fins turisticos, de desporto ou lazer
Espacgos Parque de campismo Campidouro Parque de campismo e de caravanismo
de Quintas da Azenha e da Varziela Cumprimento dos usos e parametros urbanisticos previstos na
ocupacao UOPG
hirstica Conjunto edificado a norte das Obras de construcao e ampliagéo dos edificios existentes
quintas da Azenha e da Varziela
Espagos culturais Intervengdes de promogao turistica e recreativa que promovam
a reabilitagdo e salvaguarda das instalagoes existentes
Aglomerados rurais TER e TH
Espacos de recreio e lazer Atividades de apoio ao recreio e turismo fluvial e 2o uso balnear
Espagos centrais Servigos
Espagos residenciais Usos turisticos
Espacos urbanos de baixa densidade Servigos
Espacos de atividades econdmicas Estabelecimentos hoteleiros
Espagos verdes Usos e atividades recreativas e de lazer, desportivas, culturais e
turisticas

De entre as catorze unidades operativas de planeamento e gestao (UOPG) previstas nesta
proposta, destaca-se, sob o ponto de vista do turismo, a UOPG 14 (Quintas da Azenha e
da Varziela), cujo objetivo incide na requalificagdo ambiental e paisagistica da area de

Turismo de Portugal, IP

Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F.+351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.f

www visitportugal com
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intervengéo e a sua promogéo e reconversdo como espacgo de vocacao turistica, conforme
estabelecido no Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever. A sua execucao
sera concretizada mediante Plano de Pormenor.

4. APRECIACAO

4.1. Apreciacéo global

O parecer solicitado enquadra-se nas competéncias do Turismo de Portugal, previstas na
alinea a) do n.° 2 do art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 15/2014, de 23 de
janeiro (regime juridico da instalagao, exploracio e funcionamento dos empreendimentos
turisticos — RJET).

O concelho de Gondomar integra a regidao Norte, para a qual o PENT apresenta a seguinte
estratégia de produtos: *

Turismo de Satde —1—* Consolidado, Complementar e Emergente
Estadias de curta duracao em cidade —T> Em desenvolvimento
Circuitos turisticos, religiosos e culturais —+» Consolidado
Gastronomia e vinhos -1 Complementar
Turismo de natureza —T Em desenvolvimento
Golfe — — Complementar
Turismo nautico T Emergente
Turismo de negdcios T} Em desenvolvimento

A existéncia de paisagens diversificadas, marcadas pelos cursos de agua e respetivas
bacias, com elevada potencialidade turistica e recreativa, constituem um dos pontos fortes
do concelho de Gondomar, indicados na analise que consta do relatério do plano. Deste
modo, os principais produtos turisticos do concelho de Gondomar assentarao nos circuitos
turisticos, religiosos e culturais e no turismo nautico, na sua vertente fluvial, pelo que se
considera existir enquadramento com a estratégia de produtos definida no PENT.
Assinalam-se, neste ambito, os objetivos especificos previstos na revisdo do PDM de
Gondomar, relacionados com a criacdo de rotas turisticas (tirando partido da
navegabilidade do rio Douro), a requalificacdo e promogao de praias fluviais, a salvaguarda
da bacia visual do Douro e a salvaguarda e promogéo do patriménio cultural (arqueologia
industrial e mineira e quintas histéricas).

Considera-se que, na globalidade, a proposta carece de melhor clarificacdo e
especificagéo dos usos turisticos, quer em solo rural (indicacdo das tipologias admitidas),
quer em solo urbano (falta de coeréncia na indicagdo de usos turisticos — de forma
autonomizada e integrados no conceito de servigos). Assinala-se, a este respeito, que o
relatorio do plano refere que «(...) Os empreendimentos turisticos s&o entendidos pelo
Plano como, generalizadamente, compativeis com as diferentes utilizagbes dominante do
solo (...)», situag@o que, efetivamente nio transparece no regulamento.

Por outro lado, os parametros de edificabilidade associados a estes usos sio muitas vezes
restritivos para a instalagdo de empreendimentos turisticos, ndo sendo igualmente
definidos quaisquer requisitos que garantam a qualidade destes Ultimos. Sera importante,
deste modo, proceder a uma maior especificagdo e clarificagdo destas disposigoes.

* O PENT classifica os produtos em: produto consolidado (oferta organizada, procura primaria e objeto de promocio
externa); produto em desenvolvimento (oferta em estruturagéo, procura primaria e objeto de promogéo externa); produto
complementar (valoriza e enriquece a oferta e corresponde 2 satisfagdo de uma motivagdo secundaria de viagem); produto
emergente (requer estruturagdo para atuagdo no médio prazo).
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4.2. Devera atender-se as sequintes retificacoes:

4.2.1. Especificamente no regulamento:

a) Ao longo de todo o regulamento, as referéncias a “turismo em espago rural®
deverso ser substituidas por “turismo no espaco rural’, visto ser esta a correta
designagao da tipologia, de acordo com o RJET;

b) Também em todo o regulamento, nas disposicdes relativas a definicdo de
parametros maximos de altura da fachada ou de n.° de pisos, deverdo ser
salvaguardadas as edificagbes existentes, que tenham valores superiores aos
definidos;

c¢) Regime de edificabilidade de empreendimentos turisticos em espacos agricolas
incluidos em RAN (art.° 31.°, alinea e)):

e Devera ser eliminada a referéncia ao turismo de natureza, uma vez que ja nao
& uma tipologia de empreendimento turistico, de acordo com a mais recente
versio do RJET. Esclarece-se, todavia, que qualquer tipologia de
empreendimento turistico podera vir a ser reconhecida como turismo de
natureza, desde que estejam cumpridos os requisitos para tal;

« Sugere-se a eliminag&o da subalinea i) (indice de utilizacdo), atendendo a que
é ja definida a érea total de impermeabilizagéo maxima e, sobretudo, a area
total de implantagdo maxima bastante restritiva (600m2). De qualquer das
formas, considera-se de referir que néo se entende o parametro previsto nesta
subalinea;

d) Sugere-se a ponderagao do indice de utilizagao previsto na subalinea i) da alinea
k) do n.° 2 do art.® 31.° (regime de edificabilidade de empreendimentos turisticos
em espacos agricolas ndo incluidos na RAN), visto que se considera muito
limitativo para a instalagdo de empreendimentos turisticos.” Sugere-se ainda que
os parametros estabelecidos nas subalineas i) € i) sejam aplicados
alternativamente e nao cumulativamente, de forma a néo penalizar a reabilitagao
do edificado existente;

e) Na alinea d) do art.° 35.° (regime de edificabilidade em espacos florestais de
producéo) e na alinea b) do art.° 37.° (regime de edificabilidade em espagos
florestais de conservagdo), como ja referido, considera-se que deverao ser
ponderados os parametros de edificabilidade previstos, visto que sd@o muito
restritivos para estes usos;

f) Na alinea d) do art.? 39.° (regime de edificabilidade em espacgos de uso multiplo
agricola e florestal) entende-se que a redacdo apresentada engloba a instalagao
de empreendimentos turisticos. Deste modo, devera também ser ponderado o
indice de utilizagdo do solo, que se considera muito restritivo para estes fins.
Propde-se igualmente que o indice e a percentagem de ampliagdo sejam
aplicados alternativamente e ndo cumulativamente;

g) Nas disposicdes relativas a espacos de ocupacao turistica (EOT):

e No art?® 40.° estad em falta a identificagdo de um dos EOT representados na
planta de ordenamento. Trata-se do EOT localizado a norte da barragem de
Crestuma-Lever. A situagao devera ser retificada;

* Entende-se que s&o admitidos empreendimentos turisticos, dada a remissdo presente na alinea d) do n.? 3 do art> o,
onde sdo exatamente especificados os empreendimentos turisticos.
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* No n.° 1 do art.° 41.°, onde se refere ‘espaco de utilizagdo coletiva” devera
referir-se “espago de uso comum”, de modo a que fique claro que séo espagos
integrantes do empreendimento turistico (e nado publicos);

» Propbe-se que o parametro previsto no n.° 2 do art.° 41.° seja definido em
funcao da area afeta a caravanas ou autocaravanas (podendo também, por
exemplo, corresponder a 30% da area atual);

* No art°® 41.° deverdo também ser incluidas disposi¢Ges relativamente ao
regime de edificabilidade do EOT localizado a norte da barragem de Crestuma-
Lever.

h) Constatou-se que a abordagem aos usos turisticos, na categoria de espacos
culturais, é diferente daquela referida nas anteriores categorias de solo, nio
sendo claro o que se pretende admitir. A redagdo devera ser revista, de forma a
estar harmonizada com as anteriores (caso se pretendam admitir os mesmos
usos) ou melhor clarificada quanto aos usos efetivamente pretendidos.

i) Particularmente no solo rural, propée-se ainda a inclusdo dos sequintes aspetos
no regulamento do plano:

e Prever critérios que garantam a promogao de padrées de qualidade,
diferenciagdo e inovacdo dos empreendimentos turisticos, quer ao nivel da
integracdo arquitetonica e paisagistica, quer ao nivel da qualidade (por
exemplo, através da definicdo de uma categoria minima), da preservacéo da
identidade cultural e da sustentabilidade ambiental;

* Uma vez que o regulamento especifica a admissibilidade de instalagées
desportivas para a pratica de golfe em algumas categorias de solo rural, devera
incorporar, em cumprimento das atividades definidas para o golfe, no Programa
de Produtos Estratégicos do PENT, °requisitos de eficiéncia ambiental na
instalacédo de novos campos de golfe, no sentido de promover a respetiva
sustentabilidade ambiental, nomeadamente:

o Existéncia de complementaridade funcional com alojamento turistico
(existente ou a criar);

Garantia de adequados acessos rodoviarios;
Recorrer sempre que possivel a utilizacéo de aguas residuais tratadas;
Utilizag&o de espécies de relva menos exigentes no consumo de agua;

Implantagdo coerente com os aspetos mais significativos da paisagem
(relevo e morfologia natural, rede hidrografica, etc.);

Integracdo e enquadramento paisagistico, com a preservacdo das
espécies locais e de eventuais espécies botanicas classificadas, e com a
conservacao das associagdes vegetais carateristicas da regido.

* Recomenda-se ainda que, em empreendimentos de TER, de TH e pousadas, o
articulado do regulamento acautele que a edificabilidade resultante da
aplicagao dos parametros de ampliagéo possa ser concretizada em edificios
novos ndo contiguos. Esta disposicdo permitira promover solucdes mais
adequadas, quer do ponto de vista do funcionamento das varias componentes
dos empreendimentos (por ex.: edificios de apoio & piscina separados do
edificio principal), quer do ponto de vista da insergdo urbanistica do edificado

O 0O 0 o

(0]

* No ponto 3 (Programa de Produtos Estratégicos), alinea e) (Golfe — incentivar a promogéo de Portugal como destino de
golfe de classe mundial), refere-se que deverdo ser introduzidos, em sede de instrumentos de gestdo territorial, requisitos de
eficiéncia ambiental para a construgdo de novos campos de golfe.
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(por ex.: em casos de declive acentuado, permitindo solugdes menos intrusivas
na paisagem).

j) Nas categorias de solo urbano, constatou-se que nao existe coeréncia ao nivel da
terminologia utilizada no regime das varias categorias de solo, para a identificagdo
da admissibilidade de usos turisticos. De facto, o uso turistico, em solo urbano,
podera ser contemplado de duas formas: ou autonomizado como um uso proprio,
ou integrado no uso “servigos”. No entanto, uma vez que algumas categorias
mencionam especificamente os usos turisticos (como em espacos residenciais —
n.° 1. art.° 53.° e outras n&o o especificam (caso dos espagos centrais, n.° 2, art.°
51.9), corre-se o risco de existirem dlvidas a este respeito, na fase de gestao
urbanistica). A situacdo devera ser retificada, de forma a existir coeréncia na
proposta;

k) Dotacbes de estacionamento (art.® 68.°):

e No n.° 1, ndo se vislumbra o critério que esteve na base da diferenciagao das
ampliagdes inferiores a 50%, as quais ndo se aplicam as dotagdes de
estacionamento especificadas no quadro. De qualquer das formas, uma vez
que algumas tipologias de empreendimentos turisticos tém dotacdes minimas
referidas na legislacao especifica, este critério nao podera ser aplicado a estes
casos, situacdo que devera ser salvaguardada.

o No quadro do n.° 1, considera-se que 0 parametro definido para TER e TH e
demasiado exigente para estas tipologias, pelo que devera ser revisto (sugere-
se adotar 0 mesmo parametro ja previsto para estabelecimentos hoteleiros e
hotéis rurais até 3**, ou seja, 1 lugar/5 unidades de alojamento);

¢ A dotacdo definida para os estabelecimentos de alojamento local devera estar
a parte dos empreendimentos turisticos. Refere-se ainda que se afigura que a
dotacdo 1 lugar/quarto podera ser excessiva para estes estabelecimentos, pelo
que se sugere manter unicamente a dotacéo de 1 lugar/5 utentes;

e A redagio do n.° 3 devera ser antecedida da expressdo “Sem prejuizo da
legislacdo especifica aplicavel’. De facto, sempre que a aplicagdo destas
excecbes implique uma dotagao de estacionamento inferior aquela
estabelecida no RJET, para o caso dos empreendimentos turisticos cuja
classificacdo & da competéncia do Turismo de Portugal, I.P., a sua dispensa
implica sempre a autorizagdo expressa deste Instituto (art.° 39.° do RJET).
Importa, assim, salvaguardar, em regulamento, a aplicagdo da legislagao
turistica,

e Devera ser eliminada a alinea d) do n.° 5, visto que podera nado se justificar a
exigéncia de uma dotagdo para estacionamento publico, em situagcdes de
instalacdo de empreendimentos turisticos. Efetivamente, o estacionamento
privado dos empreendimentos procura ja dar resposta as respetivas
necessidades de procura, podendo ser utilizado por todos os seus utentes
(incluindo os utentes dos respetivos equipamentos e servigos). Sublinha-se
ainda que a exigéncia de estacionamento publico podera ser desincentivadora
do investimento e, simultaneamente, implicar encargos para o municipio com a
sua manutencao, por vezes em situagoes em que 0 mesmo nao concorre para
a qualificagdo da oferta (caso da instalagao de empreendimentos turisticos em
solo rural).

4.2.2. Quanto as plantas de ordenamento, considera-se de referir que foram de dificil
analise, visto que os ficheiros sdo excessivamente pesados, ndo tendo sido possivel
a sua impressao. O grafismo devera ser revisto, nomeadamente nas subcategorias
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de espagos florestais e na categoria de espagos agricolas, que sdo facilmente
confundidos;

4.2.3. No que se refere ao Relatério Ambiental, este Instituto n3o foi consultado no
relatério de definicdo do ambito da avaliagcdo ambiental estratégica. Considera-se
que o PENT deverd ser considerado no Quadro de Referéncia Estratégico,
considerando que uma das opgdes estratégicas do plano consiste na Promocéo do
Potencial Turistico e Recreativo.

4.3. Alerta-se _ainda para o facto de se considerar que podera ser restritivo, em
aglomerados rurais, permitir apenas a instalacdo de empreendimentos de TER e TH.
Deste modo, sugere-se que sejam também admitidos hotéis e pousadas.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, e exclusivamente no ambito da competéncia destes servigos, considera-
se de emitir parecer favoravel relativamente 3 proposta final de revisdo do PDM de
Gondomar, condicionado & retificacdo dos aspetos elencados no ponto 4.2. e a
ponderagdo da questido mencionada no ponto 4.3. da presente Informaco.

A consideragao superior,

Mariana Manso (Téc. Superior, Gebgrafa)
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1 Introducéao

O presente parecer refere-se a proposta final de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Gondomar disponibilizada na plataforma colaborativa da CCDR
Norte, para efeitos de reunido plenaria, em conferéncia de servicos, a realizar

em 14 de Maio de 2015, na Casa Branca de Gramido.

2 Consideracdes Gerais

Como ponto prévio, importa salientar que, no ambito da Rede Viaria, as
referéncias a Rede Rodovidria Nacional (RRN) deverdo respeitar a
identificagdo, hierarquizacdo e nomeacdo exposta no Plano Rodoviario
Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 222/98, de 17 de julho, retificado
pela Declaracédo de Retificacdo n® 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela
Lei n° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n° 182/2003, de 16 de Agosto,
no ambito do qual a RRN é constituida pela rede nacional fundamental e pela

rede nacional complementar.

De acordo com o artigo 5.° do DL n.° 222/98, o PRN contempla lancos de rede
nacional de auto-estradas, que constam da lista IV anexa ao mencionado

diploma.

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais”, as
quais, de acordo com o artigo 12.° do DL n° 222/98, asseguram as
comunicacdes publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal

e complementar a RRN, de acordo com a Lista V anexa ao referido diploma.

Para além das estradas acima referidas, ha ainda a referir as estradas nao
incluidas no PRN, “estradas desclassificadas”, as quais manter-se-ao sob
jurisdicdo da EP até integracdo na rede municipal, mediante celebracdo de

protocolos entre a EP e os municipios territorialmente competentes.

Esta distingdo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN

mas que se mantém sob jurisdicdo da EP,SA e as estradas que ja foram
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entregues ao municipio (designadas por estradas municipalizadas), deve ser

explicita nos elementos constantes da revisdo do presente PDM.

Importa ainda realcar a recente publicacdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de Abril
de 2015, que aprova o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria

Nacional.

Com a entrada em vigor deste novo Estatuto (90 dias apés a data da
publicacdo) as servid6es rodoviarias a aplicar serdo as constantes desta lei.

Assim, pese embora o facto de ndo se encontrar ainda em vigor, o EEN
anterior (Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949) ir4 ser em breve revogado
pelo novo. Assim, deixa-se a consideracao do municipio e CCDR, face a fase
final em que se encontra o processo de revisdo do PDM, a adaptacdo da
versao final da proposta do plano em conformidade com as novas disposi¢cées

legais em matéria de protecéo da rede rodoviaria.

Para além da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949, o novo Estatuto revoga
ainda os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei 34/2015, nos quais se

incluem os seguintes:

* Decreto-Lei n°® 13/71, de 23 de janeiro;

* Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro;

» Decreto-Lei n.° 105/98 de 24 de abiril;

* Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro (Bases de
Concesséo Brisa)

» Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 392-A/2007, de 27 de Dezembro (Bases de

Concesséao Douro Litoral)

3 Plano Rodoviario Nacional (PRN) e Concesséao EP

De acordo com o PRN2000, a Rede Rodoviaria existente no concelho de

Gondomar é constituida pelos seguintes trogos:

Pagina 4 de 15

“Este documento é propriedade exclusiva da EP, ndo podendo ser reproduzido, utilizado, modificado ou comunicado a terceiros sem autorizagdo expressa



Documento emitido eletronicamente

MinQ.44.01/R00: 2014/11/13

DEP

Estradas de Portugal, S.A.

Gestdo Regional do Porto

» Rede Rodoviéaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental

e A4/IP4, integrada na Concesséao Brisa, tutelada pelo IMT.

As zonas de serviddo aplicaveis sdo as definidas no DL 294/97, até a
entrada em vigor da Lei n°® 34/2015, data a partir da qual se aplicara o

disposto no respetivo artigo 32°.

Rede Nacional Complementar

Itinerarios Complementares
e A41/1C24, integrada na concessao Douro Litoral, tutelada pelo IMT.

As zonas de servidao aplicaveis sao as definidas no DL 392-A/2007, até
a entrada em vigor da Lei n® 34/2015, data a partir da qual se aplicara o

disposto no respetivo artigo 32°.
e A43/IC29, entre o limite do concelho do Porto e ao km 8+200.

As zonas de serviddo aplichveis sdo as definidas DL 13/94, até a
entrada em vigor da Lei n°® 34/2015, data a partir da qual se aplicara o

disposto no respetivo artigo 32°.

e A43/IC29, entre o km 8+200 e 0 n6 da A41/IC24, Aguiar de Sousa,

integrada na concesséao Douro Litoral, tutelada pelo IMT.
As zonas de servidao aplicaveis sao as definidas no DL 392-A/2007, até
a entrada em vigor da Lei n° 34/2015, data a partir da qual se aplicara o
disposto no respetivo artigo 32°.
Estradas Nacionais

s EN 15, entre limites do concelho de Valongo;

e EN 108, entre Melres (km 20+665) e o limite do concelho de Penafiel
(km 27+300);
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e EN 222, entre o limite do concelho de Santa Maria da Feira (km
26+000) e o limite do concelho de Castelo de Paiva (km 30+200).

As zonas de serviddo aplicdveis sdo as definidas no DL13/94, até a
entrada em vigor da Lei n° 34/2015, data a partir da qual se aplicara o

disposto no respetivo artigo 32°.

» Estradas Regionais
e ER 108, entre o limite do concelho do Porto e Melres (km 20+665);

e ER 209, entre o km 6+200 e o limite do concelho de Valongo (km
12+037).

As zonas de serviddo aplicaveis sdo as definidas no DL13/94, até a
entrada em vigor da Lei n°® 34/2015, data a partir da qual se aplicara o

disposto no respetivo artigo 32°.

» Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob a jurisdicado da EP,SA

e EN 12, entre Areosa (km 10+240) e o limite do concelho do Porto
(km 13+150);

e Ramal EN 12, entre a Rotunda das Areias e a intersec¢cdo com a
EN12.

As zonas de serviddo aplicaveis sdo as definidas no DL13/71, até a
entrada em vigor da Lei n°® 34/2015, data a partir da qual se aplicara o

disposto no respetivo artigo 32°.

A nomenclatura, hierarquia e zonas de servidao atras descritas devem estar
refletidas nos documentos que constituem a revisdo do PDM, nomeadamente,
no Regulamento, Plantas de Ordenamento e de Condicionantes, bem como

nas restantes partes escritas e desenhadas que lhes fizer referéncia.
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4 Elementos que constituem o Plano
4.1 Regulamento

Na identificacdo das servidGes rodoviarias, devem observar-se, trés categorias
de estradas (rede rodoviaria nacional de acordo com o disposto no PRN,
estradas regionais e estradas desclassificadas sob jurisdicdo da EP) e remeter-
se para a legislacdo em vigor os seus condicionalismos especificos,

nomeadamente as zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis.

Assim, ndo se vé inconveniente na redacéo dos artigos 7.° e 8.° - Identificacao
e Regime, uma vez que remete as servigdes aplicaveis para a legislacdo em

vigor.

Porém, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 86.° do
Decreto - Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redacéo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
181/2009, de 7 de agosto, a Planta de Condicionantes deve contemplar a
representacdo cartografica das zonas de serviddo non aedificandi das

estradas, pelo que o texto o artigo 7.° - Identificacdo devera ser reajustado.

A proposta de hierarquizacdo viaria do concelho que consta do artigo 63° do
Regulamento (e também das Plantas de Ordenamento e de Acessibilidades-
Rede Estruturante) ndo deverd suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos
em gque se integram a RRN, as Estradas Regionais e as estradas nacionais

desclassificadas sob jurisdigéo da EP.

Assim, de modo a que fique claro em que niveis hierarquicos se encontram
inseridos os langos sob jurisdicdo da EP e IMT, deverdo ser mencionadas
todas as vias associadas aos respetivos niveis de acordo o exposto neste
parecer, bem como a sua jurisdicdo, que se encontra em falta, devendo ajustar-
se o texto do Regulamento, e a representacdo/ nomenclatura nas Plantas de

Ordenamento e de Acessibilidades-Rede Estruturante.
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Ainda em sede de Regulamento devera ficar consagrado que “qualquer
proposta de intervencdo na Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e
estradas desclassificadas ndo transferidas para o patriménio municipal, deve
ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacdo, devendo os
respetivos projetos cumprir as disposicfes legais e normativas aplicaveis em
vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovacdo das entidades

competentes para o efeito”.

As alteracdes atras referidas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na
parte escrita dos documentos que Ihe fizer referéncia.

4.2 Planta de Ordenamento

Relativamente as pretensées/ novas vias municipais propostas no Plano
(alheias a esta empresa) e que impliqguem alteracdes na rede rodoviaria
existente da jurisdicdo da EP,SA, salvaguarda-se desde logo que todos e
quaisquer projetos elaborados devem ser compatibilizados com o0s

estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa.

Salvaguarda-se, ainda, a eventual necessidade de elaboragédo de um Estudo
de Trafego, que cumpra as normas em vigor na EP,SA e que permita avaliar o
impacte das novas acessibilidades urbanas municipais previstas no Plano na
rede rodoviaria da jurisdicdo da EP,SA. Este Estudo devera, ainda, ser dirigido
para que, sempre que possivel, ndo sejam criados mais acessos a rede
rodoviaria nacional, promovendo, simultaneamente, o encerramento dos

redundantes.

Refira-se ainda que, eventuais alteracées na rede rodoviaria da jurisdicdo da

EP,SA carecem, igualmente, da aprovacao desta empresa.

A introducao de novos polos geradores de trafego deve obedecer, em tudo, ao

exposto anteriormente.

No que respeita a hierarquia funcional proposta, representagéo grafica da rede
viaria e a legenda da Planta de Ordenamento, devem estar de acordo com o

referido anteriormente no ponto 4.1., verificando-se ainda a falta da designacao
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de alguns trocos de estradas de acordo com o PRN, nomeadamente da EN15,
da ER108, da ER209 e da EN12.

Refira-se que a EN12, estrada desclassificada, sob jurisdicdo da EP, esta
representada como via coletora na Planta de Ordenamento e como via
distribuidora principal na Planta de Acessibilidades-Rede Estruturante, pelo que

esta situacao devera ser corrigida.

As alteracdes atras referidas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na

parte escrita dos documentos que Ihe fizer referéncia.

4.3 Planta de Condicionantes

Conforme mencionado atras e de acordo com o estabelecido no RJIGT, a
Planta de Condicionantes deve ser revista de modo a contemplar a
identificacdo, de acordo com a sua classificacdo, e as zonas de serviddao non
aedificandi das estradas existentes da RRN, estradas regionais e estradas
desclassificadas que se encontram sob a jurisdicdo da EP, devendo a respetiva
legenda ser adequada ao articulado e ao conteudo do Regulamento (al. €) iv)

V) vi) do artigo 7.°).

De referir que a representacdo grafica da rede viaria, deve permitir o
reconhecimento imediato das estradas que estdo sob jurisdicdo da EP,

distinguindo-as das que estdo sob a responsabilidade da autarquia.

Verifica-se que nas Plantas A e B falta a indicacdo da designacdo no tracado
da EN15 e da ER209; a ER209, sob jurisdicdo da EP, esta representada como
pertencente & Rede Rodoviaria Municipal (cor laranja), quando deveria ser
como Estrada Regional (cor preta indicada na legenda), pelo que devera ser
retificada; a legenda devera ser reajustada, de acordo com o referido nesta

apreciacao.

As alteracOes atras referidas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na

parte escrita dos documentos que |he fizer referéncia.
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5 Elementos que acompanham o Plano

5.1 Relatorio e Salvaguarda da rede viaria

O conteudo do capitulo “1. Sistemas de Estruturacéo Territorial”, bem como do
titulo “Rede Rodoviaria” (paginas 39 e 40), deverdo ser corrigidos, de acordo

com o referido no presente parecer.

No ambito do Programa de Execucdo e Plano de Financiamento do PDM,
considera-se que, independentemente da atribuicdo de prioridades as acdes
constituir um exercicio que resulta do modelo territorial preconizado, esta
proposta ndo poderéd ser alheia ao Plano de Investimentos desta empresa, no

gue se refere a rede de estradas sob jurisdi¢cdo da EP.

Neste sentido, analisando-se a compatibilidade/conformidade da Proposta de
Plano com a programacdo de investimento na rede viaria sob gestao da EP,
importa esclarecer que as acdes/projetos previstos ou propostos e identificados
no quadro da pagina 56, referentes a rede viaria /acessibilidades, ndo fazem

parte do Plano de Investimentos desta empresa.

No que se refere ao estudo de qualificagdo da Circunvalagdo, e uma vez que
transcrevem algumas ideias-forca do PMQUC, admite-se que devera ser
equacionada a integracdo do langco na rede municipal, conforme mencionado
na n/ apreciacdo ao Relatorio de Lancamento (EP-SAI/2014/93887 de 24-11-
2014).

5.2 Planta de Acessibilidades-Rede Estruturante

No que respeita a hierarquia, representacao grafica da rede viaria e legenda
desta Planta, devem as mesmas estar de acordo com o referido anteriormente
verificando a auséncia da classificacdo das estradas (EN, ER, Estrada
desclassificada sob jurisdicdo da EP), uma vez que so é indicado o numero da
estrada; para além disso a rede da EP né&o se distingue da rede municipal,
devendo ser esclarecido o nivel hierarquico em que se encontra inserida a

EN12, conforme mencionado no ponto 4.2..
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As alteracOes atrds referidas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na

parte escrita dos documentos que |he fizer referéncia.

5.3 Planta de Enquadramento Regional
Esta planta devera ser revista de acordo com o referido atras nesta apreciacao.

Verifica-se ainda que o troco da EN15, que estabelece a ligagdo ao IP4/A4,
esta representado como EM208, o que devera ser retificado; verifica-se a

auséncia da indicacao da designacao da EN12.

6 Ambiente Sonoro

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacfes da EP, SA. prendem-se
sobretudo com a qualificacdo funcional dos solos proposta no PDM para a
envolvente das estradas sob sua jurisdicdo, ha medida em que podera conduzir
ao aparecimento de novos recetores sensiveis em zonas onde se verificam

situacdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR).

No que respeita a qualificacdo funcional do solo, considera-se que as questfes
do ruido foram devidamente acauteladas no PDM de Gondomar, estando
claramente expressas no Regulamento, as condicionantes as operacdes
urbanisticas em termos de ambiente sonoro, fixadas pelo Regulamento Geral
de Ruido. Assim sendo, considera-se ndo haver nada a obstar, em matéria de

ambiente sonoro, a revisdao do PDM de Gondomar.

Cumpre-nos, no entanto recomendar que, nas situagbes em que se prevejam
situacdes de incumprimento do ruido, as medidas a adotar deverdo passar
preferencialmente pela criacdo de zonas tampdo, cuja largura dependera da
extensdo das zonas de conflito, entre a via e 0s novos recetores ou através da

interposicdo de usos ndo sensiveis entre a via € 0S MesmMos.

Neste contexto, salienta-se que todas as medidas de minimizacao de ruido que
forem tidas como necessarias para que 0S USOS sensiveis propostos para a
envolvente das vias sob jurisdicdo da EP, SA, sejam compativeis com 0s niveis

de ruido ambiente ai registados, serdo da inteira responsabilidade do seu
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promotor, ndo se responsabilizando esta empresa por qualquer tipo de conflitos

e/ou reclamac0des que dai resultem.

Por outro lado, a EP, SA constituira também uma das entidades responsaveis
pela execucdo do Plano Municipal de Ruido de Gondomar. Assim sendo, e
embora o Plano de Reducado seja um elemento externo ao PDM, cumpre-nos
informar que, de forma a dar cumprimento as disposi¢cées do Decreto-Lei n°
146/2006, de 31 de Julho, que transpds para direito nacional a Diretiva n°
2002/49/CE, relativa a Avaliacdo e Gestdo do Ruido Ambiente, a EP, SA, tem a
obrigatoriedade de desenvolver Mapas Estratégicos de Ruido e Planos de

Acao das Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT) sob sua jurisdi¢éo.

Neste contexto, ha a referir que esta empresa deu ja inicio aos procedimentos
para a elaboracdo dos Mapas Estratégico de Ruido e Planos de Acéo ditos de
22 fase, no qual foram incluidos os trogos A43/IC29 — Freixo Norte/ Gondomar
e ER209 — Ramalde/Valongo Sul.

Neste ambito, reitera-se que qualquer proposta de intervencdo a efetuar nos
lancos da rede viaria sob jurisdicdo da EP, para efeitos de Plano de Reducédo
de Ruido, deverd ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada
justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposicdes legais e
normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e

aprovacao das entidades competentes para o efeito.

7 Avaliacdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

A revisdo do PDM de Gondomar encontra-se sujeita a procedimento de
avaliacdo ambiental (comummente designada de Avaliacdo Ambiental
Estratégica — AAE), nos termos do RJIGT, em articulagdo com o regime de

avaliagdo ambiental de Planos e Programas.

E entendimento da EP, SA de que a prontncia sobre o sentido da decisdo
guanto a estrutura e contetdo do Relatério Ambiental (RA) deve ser avocada
as entidades que efetivamente desempenham o papel de “entidade com
responsabilidade ambiental especifica” (ERAE).
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Por conseguinte, a pertinéncia do contributo desta empresa na apreciagcéo do
RA decorre da sua qualidade como “entidade representativa de interesse a
ponderar” (ERIP), ndo se verificando inconveniente, em termos praticos, na
formalizacdo subsequente do RA, uma vez que as preocupacoes da EP, SA,
embora ndo descurando o papel da avaliagdo ambiental da reviséo do Plano e
do principio da transversalidade, encontram-se, naturalmente, focadas nos
estudos complementares que devem acompanhar a Proposta de Plano e, por
conseguinte, estarem refletidas nos seus Elementos Constituintes (Planta de
Ordenamento, Planta de Condicionantes e Regulamento).

Pelo que, numa légica de colaboracéo ativa para a melhoria do processo, a EP,
SA, apés analise do RA agora apresentado, considera que globalmente, nada

h& a opor ao encadeamento metodoldgico desenvolvido.

Ja no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se
identificam as macro orientacbes de politica nacional e internacional, bem
como o0s objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e
sustentabilidade, consideramos ser de questionar a op¢cédo tomada de excluséo
do Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), solicitando-se a apresentacdo dos
argumentos que sustentem esta decisdo, atento o facto de se estar perante um
plano sectorial e de ser possivel territorializar, a escala adequada, as propostas

do Plano com incidéncia no concelho de Gondomar.

Considerando igualmente, que o PRN2000 devera ser tido como um
instrumento indispensavel para a analise de uma gestdo mais sustentavel e
eficaz do territorio e das infraestruturas de mobilidade regional, considerando o
papel da rede viaria no planeamento e organizacdo do territério e o seu

contributo na promocéo do desenvolvimento e coesao social e territorial.

Nesta linha de ideias, considera-se que o QRE deveria igualmente contemplar
o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020,
uma vez que este Plano Estratégico surge como uma atualizagdo do Plano
Estratégico dos Transportes — Mobilidade Sustentavel (PET) 2011-2015,

projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste
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sector, bem como o0 conjunto de investimentos em infraestruturas de
transportes a concretizar até ao fim da presente década, caracterizando-se, no
que respeita aos objetivos estratégicos para o horizonte 2014-2020, pela
proposta de “um equilibrio entre um esforco de promogao do crescimento, um
esforco reformista e de promogdo da sustentabilidade do sistema de

transportes e um esfor¢o de coeséao social e territorial”.

Apreciacdo fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e
acessibilidades apresenta, ao nivel das Opc¢des Estratégicas (OE) do Plano,
integrando a OE “Refor¢o das Acessibilidades externas e internas”, bem como
ao nivel dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), em particular no que
respeita ao FCD “Acessibilidade e Mobilidade”, no Critério de Avaliagao
“‘Mobilidade e Infraestruturas Viarias” o qual tem como objetivo de
sustentabilidade “Aumentar a atratividade dos transportes publicos, de modo a
diminuir a utilizacdo do transporte individual” e “Concluir as infraestruturas
viarias previstas para concelho, contribuindo para a diminuicdo do

congestionamento de trafego, em especial nas vias estruturantes”.

Contudo, da andlise aos indicadores utilizados para o Critério de Avaliacédo
“‘Mobilidade e Infraestruturas Viarias”, do FCD referido anteriormente,
considera-se a selecdo efetuada um pouco redutora, dado que se julga ser de
considerar parametros relacionados com a “conectividade modal” (por ex.
percecdo da atratividade da rede de TC, capacidade dos interfaces modais,
etc.), assim como no que respeita aos indicadores mais diretamente
relacionados com a rede de infraestruturas rodoviarias (ex. evolucdo do volume
de trafego, nivel de servico, capacidade e seguranca), pelo que se considera
uma mais-valia a reanalise dos indicadores utilizados para o Critério

anteriormente mencionado.

No que respeita as referéncias efetuadas a rede viaria, salientamos que estas

deverao estar em sintonia com o mencionado no presente parecer.
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8 Concluséao

Face ao exposto, considera-se de emitir parecer favoravel a proposta de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Gondomar, condicionado a retificacédo

dos aspetos mencionados no presente parecer.

13 de Maio de 2015

(AM/DPR, JR/DPVI, ACV; MJP /DAMB, MJP/GRPRT, IMS/GRAVR)
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ICNF

Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

REVISAO DO PDM DE GONDOMAR
Parecer final no 3mbito da 32 reuniio da Comissdo de Acompanhamento

14 de maio de 2015

Considerando os elementos disponibilizados e tendo em consideracdo as reuniBes setoriais realizadas, a

‘04/03/2013 e 09/10/2014, passamos a expor o seguinte:

REDE NATURA 2000
Planta de Condicionantes |
O limite transposto para a planta de condicionantes ndo é aquele que foi aferido e validado em
19/10/2009, pelo que deveré proceder-se a correta identificacio da drea classificada da RN2000 no
concelho de Gondomar.
Regulamento
Relativamente ao art. 372 propSe-se a alteragdo da redago, substituindo a designacdo “regime da

RN2000” por “orientaciies de gest3o da RN2000”.

GEOSSITIOS
A proposta de plano ndo aborda o patriménio geolégico.
O patriménio geologico no municipio é constituido por um conjunto de geossitios que permitem contar e
aprender a historia geolégica do periodo em que ocorreram os processos geolégicos.
O ICNF, enquanto autoridade para a geodiversidade (Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho), identificou
quatro geossitios: Afloramento de Sete Casais, Seccdo Estratigrafica do Sanatdrio de Montalto; Mina de
Montalto; Secgdo Estratigrafica das Fragas do Diabo.
A delimitagdo destas dreas devera ser representada na planta de ordenamento em areas de salvaguarda.
Regulamento
Devera ser incluida regulamentagdo relativa & gestdo dos Geossitios, propondo-se a seguinte redacio:
Artigo YY Geossitios
1 - Os geossitios “Afloramento de Sete Casais”, “Secg@o Estratigrdfica do Sanatdrio de Montalto”;
“Mino de Montaolto”; “Secgfio Estratigrafica daos Froges do Diabo” possuem um elevado valor

cientifico reconhecido nocional e internacionalmente, devido aos relevantes vestigios dos materiais e

Departamento de Conservagdo da Natureza e Florestas do Norte TEL253 203 480
Divis3o de Planeamento e Avaliacio de Projectos FAX 253 613 169
Pargue Nacional Peneda-Gerés www.ienf.pt

Av. Anténio Macedo, 4704-538 Braga
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processos geoldgicos que ocorreram na regido ao longo du histéria da Terra e que devem ser sujeitos
a a¢oes de geoconservagao.

2 - Toduas as intervengdes a realizar dentro da drea defimitada devem gerantir o integridode do valor
natural e seus elementos constitutives.

Artigo YYY Atos e atividades interditas nos Geossitios

1 - No territério municipal inserido nos geossitios indicados no artigo anterior e constantes na
cartografia interessada sdo interditos, para além de outros cuja interdicdo decorra da legislacdo
éspecﬁ‘ica, os seguintes atos e atividades:

a) Os trabalhos de remodelacdo de terrenos, como tal definidos no regime juridico de urbanizacéo e
edificagdo (RIUE), incluindo aqueles com fins exclusivamente agricolas, pecudrios, florestais ou
mineiros;

b) A pesquisa, a exploracéo, o corte e a extracdo de recursos geoldgicos;

c) A colheita de amostras geolégicas, nomeadamente fésseis e minerais, com excecio das realizadas
para fins exclusivamente cientificos;

d) A abertura de novas vigs de ocesso, salvo as reconhecidas como imprescindiveis no dmbito do
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI);

e} A instalacdo de infraestruturas de producGo de energio elétrico exceto em sistemas de
micraproducio;

f) A pratica de atividades desportivas motorizadas.

2 - Os atos referidos na alinea a) seréo admitidos quando promovidos pela Municipio para melhoria
das condicdes de circulacéio vidria existentes, desde que ndo degradem os elementos geoldgicos dos

geossitios.

PERIGOSIDADE DE INCENDIO DE CLASSE ALTA E MUITO ALTA

Planta de Condicionantes

A cartografia que serviu de base de trabalho 3 proposta de revisio do PDM de Gondomar terd de ser
aquela que se encontra no PMDFCI aprovado a data desta proposta.

Planta de Ordenamento

Verificam-se conflitos entre propostas de reclassificagdo de solo, contrariando o disposto no n.2 1 do art.
162 do Decreto-Lei n.2 124/2006, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro.
Reitera-se a necessidade de apresentacdo de um dossier conforme foi indicado na dltima reunido setorial

ocorrida a 09/10/2014, nas instalagdes da Camara Municipal.
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As propostas de reclassificagdo de solo rural em solo urbano deverdo rever a sua delimitacio de modo a

ndo conflituarem com esta servidio.

Chama-se a atengdo para que de acordo com o n.2 2 do art. 162, do diploma referido no paragrafo anterior,
¢ interdita a construgfo nos terrenos classificados com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, para
as edificacbes com uso habitacional, comércio, servicos e industria, fora das dreas edificadas consolidadas.
Regulamento

A alinea d} do n? 1 do art. 32 deve utilizar a seguinte designac3o: ii} Anexo B: Carta de risco de incéndio
florestal {classes de perigosidade alta e muito afta)”.

O art. 272 deverd denominar-se por “Medidas de Defesa da Floresta Contra Incéndios” e incluir a seguinte
redagdo:

Todas as construces, infraestruturas, equipamentos e estruturas de apoio enquadrdveis no regime de
construgdo previsto para todas as categorios de espagos e fora de dreas edificadas consolidadas, terdo de
cumprir as Medidos de Defesa da Floresta contra Incéndios definidas no quadro legal em vigor, bem como
as definidas neste Regulamento, designadamente:

1 - A construc@o de edificacGes para habitago, comércio, servigos e industria, é proibida nos terrenos
classificados nos PMDFCI com perigosidade nas classes alta e muito alta, sem prejuizo das infraestruturas
definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios;

2 - As novas edificacdes tém de salvaguardor, na suo implantacdo no terreno, as regras definidas no
PMDFCI respetivo ou, se este néio existir, a garantia de distdncia a estrema da propriedade de uma faixa de
protegcfio nunca inferior o 50 m e o adogcdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a
passagem do fogo e & contencdo de possiveis fontes de ignigdo de incéndios no edificio e respetivos acessos.
3 —~ Nos parques de campismo, nas infra-estruturas e equipamentos florestais de recreio, nos parques e
poligonos industriais, nas plataformas de logistica e nos aterros sanitdrios inseridos ou confinantes com
espacos florestais é obrigotdria a gestdo de combustivel, e sug manutencio, de uma faixa envolvente com
uma largura minima ndo inferior a 100 m, competindo & respetiva entidode gestora ou, no sua inexisténcia
ou ndo cumprimento da sug obrigogido, @ cdmara municipal realizar os respetivos trabathos, podendo esta,

para o efeito, desencadear os mecanismos necessdrios ao ressarcimento da despesa efetuada,

Relatério de Fundamentacdo do Plano
O relatério ndo identifica os conflitos referidos relativamente a proposta de ordenamento apresentada.
Chama-se a aten¢do para a necessidade de uniformizacio das terminologias, em particular das que se

referem a “perigosidade de incéndio de classe alta e muito alta”.
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ESPACOS FLORESTAIS PERCORRIDOS POR INCENDIO

Planta de Condicionantes

A cartografia relativa a esta serviddo deverd corresponder aos anos de 2005-2014, considerando que as
interdicBes previstas pelo Decreto-Lei n? 55/2007, de 12 de margo, decorrem durante 10 anos apds a sua
ocorréncia. Relativamente ao ano de 2014 poderd ser aceite a informacio disponibilizada pelo GTF a titulo
provisorio.

Planta de Ordenamento

Verificam-se conflitos entre propostas de reclassificacdo de solo, contrariando o disposto no Decreto-Lei n@
55/2007, de 12 de margo, art. 12, n.2 3. Reitera-se a necessidade de apresentacdo de um dossier conforme
foi indicado na Gitima reunido setorial havida nas instalagdes da Camara Municipal.

As propostas de reclassificacdo de solo rural em solo urbano deverfo rever a sua delimitacdo de modo a
n3o conflituarem com esta serviddo.

Regulamento

A alinea d) do n2 1 do art. 32 deve utilizar a seguinte designagdo: “i}) Anexo A: Carta das dreas percorridas
por incéndio nos tltimos 10 anos .

O ponto v} do art. 72 deve referir “Espacos florestais percorridos por incéndio”.

Relatério de Fundamentacio do Plano

O relatério ndo identifica os conflitos referidos relativamente a proposta de ordenamento apresentada.
Chama-se a atencdo para a necessidade de uniformizagdc das terminologias, em particular das que se

referem a “espacos florestais percorridos por incéndio”.

ESPECIES FLORESTAIS PROTEGIDAS (SOBREIRO, AZINHEIRA E AZEVINHO)

Relatério de Fundamentacdo do Plano
O capftulo IV parédgrafo devera fazer referéncia a legislagio do azevinho 3 semelhanca da que foi realizada

para o scbreiro e azinheira.

UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAQ

Deverdo as unidades operativas de planeamento e gestdo inseridas ou confinantes com espacos florestais
{vidé ocupacdo florestal de acordo com o inventério florestal), respeitar o previsto no Decreto-Lei n.2
124/2006, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro e prever a inclusdo de
uma faixa envolvente para gestdo de combustiveis com largura minima n3o inferior a 100 metros, quando

tal for exigido por lei.
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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O ex-ICNB adotou, para a elaboracdo de um Relatdrio Ambiental, no que se refere a conservacio da
natureza e biodiversidade de planos/programas sujeitos a Avaliagdo Ambiental Estratégica, um conjunto de

aspetos que foram previamente comunicados. Estas orientagfes ndo foram integradas.

CONCLUSAO
Relativamente 2 proposta de ordenamento apresentada e respetivo regulamento o parecer do ICNF é
desfavoravel por considerar que ndo existem condigfes para garantir a legalidade das expansdes urbanas
no que se refere as serviddes “perigosidade de classes alta e muito alta” e “povoamentos florestais

percorridos por incéndio”,

Propomos as alteracdes e retificacBes mencionadas neste parecer.

-

Def=(fE=

Lulsa Jorge Paulo Mateus
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